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0 KURZFASSUNG

Das Bund-Linder-Programm ,,Soziale Stadt* wurde erstmals 1999 — als Modellprogramm —
eingefithrt: Vor allem Rand- und Abwanderungen stell(t)en die Funktion der Stidte als ein
Ort des Wohnens, des Arbeitens, der Versorgung und Kommunikation in Frage. Mit ,,Sozialer
Stadt* sollen neue ganzheitliche, integrierte, nachhaltige, ziel- und akteursorientierte Strate-
gien erarbeitet und umgesetzt werden mit der Zielstellung, in den Stidten die Wohn- und Le-
bensbedingungen, die wirtschaftliche Situation, die Bildungschancen und das Gebietsimage
zu stirken.'

Bereits 2006 verankerte die Stadt Frankfurt (Oder) die Einfithrung von MafBinahmen der Sozi-
alen Stadt im Stadtumbaukonzept III, u.a. um den erforderlichen stadtischen Aufwertungspro-
zess zu stirken. Parallel zu weiteren Vorbereitungen wurde die Stadt 2007 in die bundesweite
Programmkulisse aufgenommen, verbunden mit der (reguldren) Bedingung, ein gebietsspezi-
fisches integriertes Handlungskonzept zu erarbeiten, welches den oben genannten Qualitéts-
kriterien Rechnung trdgt. Das Handlungskonzept bildet die grundlegende Programmatik und
ist in einer ersten Stufe Voraussetzung fiir die weitere Umsetzung und Forderung, die unmit-
telbar anschlieBend ab dem IV. Quartal 2008 vorgesehen ist.

Herangehensweise

Die Besonderheit der ganzheitlichen, integrativen und akteursorientierten Strategie der Sozia-
len Stadt spiegelt die praktizierte Herangehensweise wieder. Die Aufstellung des vorliegen-
den Programmentwurfes zur Sozialen Stadt in Frankfurt (Oder) basiert im Kern auf der Arbeit

e der dezernatsiibergreifenden Arbeitsgruppe Soziale Stadt. Die Vertreter des Bau- und
Sozialdezernates haben in rund 20 Arbeitstreffen den Entwurfsprozess gesteuert und
koordiniert.

e der gemeinsamen Arbeit mit den Trégern in zwei Workshops und der daran anschlie-
Benden Mitwirkung der Trager in der Programmuntersetzung durch MaBinahmen und
Projektvorschlédge

e der Mitwirkung des ,,Begleitausschusses®, u.a. mit Vertretern aus dem Jugendhilfe-,
dem Stadtentwicklungsausschuss, dem Gleichstellungs-, Gesundheits- und Sozialaus-
schuss und der Interessenverbande/Stadtteilkonferenzen Altberesinchen, Neuberesin-
chen und des Innenstadtforums.

! Mit ,,Soziale Stadt“ geht die Begleitforschung des Bundes einher. Das Programm, wie auch alle EinzelmaB-
nahmen — darunter auch Frankfurt (Oder) - werden ausfiihrlich dokumentiert und einer regelméfigen Wir-
kungsanalyse und Fortschreibung unterzogen. Siehe hierzu: www.sozialestadt.de
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Chronologische Ubersicht tiber das Gesamtverfahren

05/2006

Verankerung von Soziale Stadt Malnahmen im STUK III

Erstellung des integrierten Handlungskonzeptes

04/2007

04-06/2007
07/2007
08/2007

09-12/2007

11/2007
12/2007
01/2008
02/2008
03/2008
05-07/2008
09/2008

ab 10/2008

Griindung der Arbeitsgruppe Soziale Stadt in Frankfurt (Oder) mit Ver-
tretern aus der Sozial- und Bauverwaltung (Dezernat II und III)

Datenerhebung und -auswertung
Qualitative Analyse mit Expertengespriachen
(Auftakt-) Workshop mit lokalen Akteuren

Weiteres Mitwirkungsverfahren zur Konkretisierung der Handlungsfel-
der, Ziele und zur Projektfindung

Folgeworkshop mit Tragern und lokalen Akteuren
Bewerbungsphase der Akteure und Projekttrager

Konstituierung des Begleitausschusses und Bildung des Projektpools
Zwischenberatung mit dem LBV

Qualifizierung der Handlungsinitiative

Entwurf des integrierten Handlungskonzeptes

Beratung und Beschlussfassung der politischen Gremien

Vorprifung des Landesamtes flir Bauen und Verkehr
Zustimmung des Ministeriums fur Infrastruktur und Raumordnung

Projekt- und Umsetzungsphase (Einzelprojekte)

ab V. 2008

Beginn der Umsetzung
Zwischenevaluation, Erfolgskontrollen
Abschluss der Umsetzung

Evaluation

8/109



i

e '?‘é"
prrankfurlel L Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt @n

Ausgangssituation in Frankfurt (Oder)

Eine zielorientierte Strategie setzt voraus, die spezifischen Herausforderungen zu identifizie-
ren. Hierzu wurden statistische Analysen, qualitative Interviews und Auswertungen vorhan-
dener Untersuchungen in die Analyse einbezogen. In Stichpunkten zusammengefasst gibt die
nachstehende Auflistung einen Uberblick®:

* nach wie vor gibt es Bevllkerungsabnahmen, insbesondere in den Quartieren, die
(noch) nicht umfassend saniert bzw. erneuert worden sind,

+ die im Stadtvergleich Uberdurchschnittlichen Bevdlkerungsverluste fir Kinder und
Jugendliche, hier speziell die 6-20-jdhrigen, lassen auf eine geringe Attraktivitit des
Stadtzentrums fiir diese Zielgruppe schlieen: dies driickt auch eine (noch) geringe
Attraktivitit fiir Familien aus, da Jugendliche dieser Altersgruppe in der Mehrheit im
familidren Haushalt leben,

» entsprechend erhohte Anteile leer stehender Wohneinheiten finden sich in den siidli-
chen Quartieren des Gebiets (I. WK in Neuberesinchen) und im Norden des Soziale
Stadt Gebietes,

« die Arbeitslosigkeit ist weit verbreitet und iiberhoht. Hinzu kommt ein unterdurch-
schnittlicher Anteil Beschéftigter an der Wohnbevdlkerung im Stadtbezirk Innenstadt,

+ die zuvor benannten Disparitdten zeigen bereits statistisch zu beobachtende Folgewir-
kungen: die Kinderarmut zeigt sich auch in den Quartieren im Soziale Stadt Gebiet,

» eine folgenschwere Zunahme der Kinder- und Jugendproblematik, die nicht nur im
Stadtbild auffillig ist: die Sucht und Drogenberatungsstelle beobachtet Fallzunahmen
— insbesondere in Verbindung mit Alkoholmissbrauch - nicht nur bei Jugendlichen,
sondern bereits bei Kindern, was erhebliche Auswirkungen auf die Bildungs- und Ar-
beitschancen haben kann,

» die geringe und lickenhafte Attraktivitat der Innenstadt, geringe Geschéftsdichten, ei-
ne wiinschenswerte hohere Zentralitdt, Urbanitdt und Belebung, was den auffilligen
Indikator der unterdurchschnittlichen Beschéiftigtenanteile an der Bevdlkerung im
Stadtbezirk Innenstadt widerspiegelt,

« die gute Entwicklung in den erneuerten Quartieren. Hierzu gehéren vor allem der
Universitétsbereich, die Oderpromenade, die Griinanlagen an der Oder sowie mit Ein-
schrankungen der Lennépark. Als Schwéchen gelten in diesem Zusammenhang jedoch
zu geringe Auslastungen, Leerstinde, fehlende stadtrdumliche Verkniipfungen, teil-
weise schlechte Wege und Aufenthaltsmdglichkeiten — vor allem in noch unsanierten
Quartieren - und partielle Gestaltungs- und Ausstattungsdefizite,

« generell ein gutes, reichhaltiges soziales Angebot, welches jedoch nicht alle Teile der
Bevolkerung erreicht. Haufig werden aufsuchende soziale Angebote gewiinscht, spe-
ziell in schwierigeren Quartieren und iiberforderten Nachbarschaften. Hierzu kénnen
z.B. mobile Jugendarbeit, Streetworker, Betreuungen fiir Senioren in Form von z.B.
Einzelberatung, Gruppenarbeit, Projektarbeit und Stadtteilarbeit gehoren.

* Dariiber hinaus wurde eine Stirken-Schwichen Analyse erarbeitet, welche in der Langfassung eine diffe-
renzierte Darstellung beinhaltet
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Ziele der ,,Sozialen Stadt* in Frankfurt (Oder)

Vor dem Hintergrund der komplexen Ausgangslage in Frankfurt (Oder) soll eine Ange-
bots- und Aktivitdtenvielfalt zur Verbesserung der Lebensqualitit durch wirtschaftliche,
soziale, stddtebauliche und kommunikative MaBBnahmen erreicht werden. Hierzu wurden
die nachstehend abgebildeten vier Handlungsfelder (HF) entworfen.

Soziale Stadt
Frankfurt (Oder)

Angebots- und Aktivitatenvielfalt
zur Verbesserung der Lebensqualitat

.Handlungsfeld 1: Handlungsfeld 2: Handlungsfeld 3: Handlungsfeld 4:

Wirtschaft, Arbeit, |-|Jugend, Familie, Stidtebau, ~Blirgermitwirkung
!Armut Senioren Wohnumfeld, , Stadtteilleben
s o e T— =Infrastruktur e e—

|* Stabilisierung der lokalen *Verbesserung der Lebens- * Burgerkommunikation

| Wirtschaft

|* Waitarentwickiung des
lokalen Gesundheaitswasen

|* Verbesserung der lokalen
Beschaftigung, Aus- und
Weiterbildung

* Miederschwelige Angebote
* Erhéhung von Aus-

qualitat durch gesund-
heitsfiirdernde Malfinahmen

* Chancen auf lebenslanges
Lernan, Bildung fir Alle

* vorrangige Vemetzung von
Angeboten

* Starkung des Wohnstand-
orts

* Stérkung der Stadtieil-
identitat verbessemn

* Mutzungsvielfalt vorhande-
ner Einrichiungen arhihan

* Aufwertung des stadiebau-
lichen Erscheinungsbildes

verbessem

* Etablierung einar Kiez-
Kultur

* vorhandene Netzwerke
starken, Hilfe zur Selbst-
hilfe

* niedrigschwellige, auf-
suchende Angebote

| sirahlungswirkung BrZeugen.

Die Zielstellungen sind im Rahmen des Handlungskonzeptes operationalisiert und soweit
moglich quantifiziert. Hierzu gehéren insbesondere Erfolgsindikatoren, die sowohl die
gebietsbezogene wie auch projektbezogene Wirkung der Maflnahmen und Aktivitdten ab-
bilden kénnen. Die bedeutsamsten Indikatoren bauen auf die vorausgegangene Analyse
auf und werden im Zuge der Evaluation der Umsetzung eine besondere Bedeutung fiir den
Erfolg, die weitere Entwicklung, die Aussteuerung und Nachhaltigkeit der Sozialen Stadt
in Frankfurt (Oder) haben. Zu nennen sind vor allem’:

e die Entwicklung der Arbeitslosigkeit (0konomischer Indikator, HF 1)
e die Zahl der Jugendlichen in Transferhaushalten (Armutsindikator, HF 1+2)

e die Schuliibergangsstatistiken (Bildungsindikator HF 2)

e die Ergebnisse der Gesundheitsuntersuchungen (Indikator fiir Armutsfolgen, HF 2)

e die Frequentierungen von (vor allem sozialen) Einrichtungen (stddtebaulicher In-
dikator, HF 3)

e die Kontinuitidt, Wirkungen und Weiterentwicklung kommunikationsorientierter
MafBnahmen (Indikator fiir Stadtteilleben, HF 4).

3 Weitere Indikatoren, vor allem projektbezogene, beinhaltet die Langfassung
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Besonderheiten und Projektvorschlage

Aus dem bundesweiten Vergleich mit den (nur) rund 300 Stidten, die in der Sozialen Stadt
arbeiten, ergeben sich in Frankfurt (Oder) einige Besonderheiten. Letztendlich sind diese
Ausdruck der spezifischen Situation der Stadt, die durch Bevolkerungsabnahme, Struktur-
wandel und Grenzlage markiert wird:

Die GebietsgroRe ist auBerordentlich groB. Sie betrdgt 228 ha und iibersteigt den brandenbur-
gischen Landesdurchschnitt in etwa um das Dreifache. Mit 16.000 Einwohnern wird zudem
der Landesdurchschnitt um rund das Doppelte iiberschritten. Hiermit wird auch der Dimensi-
on der Herausforderungen in Frankfurt (Oder) Rechnung getragen.

Ausdruck der Nachhaltigkeit des entworfenen Soziale Stadt Programmes ist der Fokus auf
innerstadtische Bereiche. Insgesamt wurde eine grofle und heterogene Gebietskulisse be-
stimmt, welche neben der Kernstadt auch weitere griinderzeitliche Gebiete, Siedlungs- und
Plattenbaubereiche sowie Neubaubereiche umfasst. Haufig anzutreffende Monostrukturierung
(z.B. nur ein Griinderzeit oder ein Plattenbaugebiet) wiirden der Situation in Frankfurt allein
nicht gerecht werden.

Soziale Stadt in Frankfurt (Oder) wird in besonderem Malle durch Kulisseniiberlagerungen
(INSEK, Stadtumbau-, Sanierungs- und Entwicklungsgebiete) geprdgt und nicht isoliert,
sondern vielmehr ergdnzend und verkniipfend zu den weiteren Mallnahmen wirken.

Fiir die jeweiligen Handlungsfelder haben die Trager, lokale Akteure Projektvorschldge ein-
gebracht, die potenziell geeignet sind, die selbst gesteckten Ziele erreichen zu kdnnen. Hierzu
wurden neben der Grundlagenarbeit in den Workshops - partiell auch mehrfach - Einzelbera-
tungen durchgefiihrt mit der Aufgabenstellung, die Zielausrichtung und Nachhaltigkeit zu
optimieren, die Vernetzung und das Zusammenwirken zu intensivieren und die Ausstrah-
lungswirkung zu erhéhen.

Die Projektvorschlége decken alle vier Handlungsfelder ab. Dabei erstreckt sich die finanziel-
le Bandbreite der Projektvorschlige auf Projekte mit wenigen tausend Euro (z.B. PC-Kurse
fiir Senioren) bis hin zu investiven Projekten mit mehreren hunderttausend Euro (z.B. Mehr-
generationenhaus).

Die Bennennung eines Projektes im Rahmen des Integrativen Handlungskonzeptes ist nicht
gleichzusetzen mit einer Forderzusage. Der benannte Projektvorschlag driickt lediglich eine
potenzielle Eignung zur Zielerreichung des ,,Gesamtpaketes* aus.”

Zusitzlich konnen in der Programmkulisse der Sozialen Stadt ,,Partnerprogramme* zum Tra-
gen kommen, welche MaBBnahmen in einer ausgewiesenen Gebietskulisse praferieren. Hierzu
zahlen beispielsweise BIWAQ (Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier), Mehrgenerationen-
hduser oder das Aktionsbiindnis Gesunde Lebensstile und Lebenswelten. Entsprechende Inte-
ressenbekundungen und Antrdge wurden von den lokalen Tragern bereits eingebracht.

* Eine Forderzusage (sog. Einzelbestitigung) kann nur durch das Landesamt fiir Bauen und Verkehr (LBV)
auf der Grundlage der einschldgigen forderrechtlichen Bestimmungen erteilt werden.

11/109



-
Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt lﬂ
Kiglnbuiods H 5o Bioet

Ubersicht iiber die Projektvorschliige in der Gebietskulisse
=% Wl

¢ I

Stadt Frankfurt (Oder)

= Handlungsfelder
Soziale Stadt
O HF 1 Wirtschatt, Arbeit, Armut
Raumliche Zuordnung ‘ HF 2 Jugend, Familia. Senioren £
der Projektvorschlége z
3 Stadtebau, Wohnumield, Infrastruktu - =
(it Iin Goblet ver- . HF ebau, Wohnumiald, Infrast r =
Rrtau C1ajee) @ +r 4 Burgermitvirkung, Stadteilieben e =2
u Grenze des Gebiets "Soziale Stadt” ; ::

Die MaBnahmen und Projektvorschlidge sind in der Langfassung
ausfiihrlich mit einseitigen Projektskizzen dokumentiert.
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Weiteres Verfahren

Die grundlegende Programmatik — das vorliegende integrierte Handlungskonzept — bedarf zur
Herstellung seiner Wirksamkeit eines Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung. Daran
anschliessen wird sich das Genehmigungsverfahren des Landesamtes flir Bauen und Verkehr
bzw. des zustdndigen Ministeriums fiir Infrastruktur und Raumordnung.

Fiir die Umsetzung der ersten (Einzel-) Projekte sind Antridge auf Einzelbestitigungen zu er-
arbeiten.

Der Gesamtprozess und darunter vor allem die Wirksamkeit ist durch die laufende Verfah-
rensbegleitung sicherzustellen. Im Fokus stehen dabei die durchzufithrende Evaluation und
die erforderliche Verfahrenssteuerungen zur Zielerreichung anhand der o.g. Kriterien. Organi-
satorisch wird dabei auf die Arbeitsgruppen und —ebenen zuriickgegriffen, die bereits bei der
Erstellung des Handlungskonzeptes mitgewirkt haben. Der Umsetzungsprozess ist vorlaufig
auf eine Dauer von 10 Jahren angelegt.

Stadtverordnete und Ausschiisse —Adiage . | gy
Burgermeister (Dienstberatung OB) Bewiliging MIR
Information, .
Entscheidungs- ol
vorlagen Entscheidungsebens
Steuerungsebens
Tt 0wy~ Irigerrunde
Information, Einbeziehung W-:}rkshops
Amt flr Jugend und Soziales - Lokale Akteure
Gesundheitsamt Mitwirkung, Projektpool Vertreter d. Einrichtungen
Team Sanierung, Stadterneusrung
Abt. Stadtumbau, Stadtplanung
E“‘ti’“” Bh'-"f"'-‘"'z'sfv ) T ~ Begleitausschuss
emenbezogens elere - L .
J Beralung Soziale Stadt
ﬁ Koardinierung
L Durchitihrungsebens in Frankfurt
Stadttei Imanagement Letreuund, Durchfiihrung PrD]Ekt ProlEkt Prg-IEkt

Anerkennung und Dank

Die Erarbeitung eines integrativen Handlungskonzeptes in einer komplexen Gebietskulisse ist
eine grof3e und anspruchvolle Herausforderung fiir alle Beteiligten. Sie erfordert Weitblick —
auch iiber den sprichwortlichen ,,eigenen Tellerrand* hinaus -, die Bereitschaft mit vielen an-
deren gemeinsam in einem gro3en Team zu arbeiten und - nicht zuletzt - Ausdauer.

Mit dem vorliegenden Entwurf des integrativen Handlungskonzeptes wird ein weiterer Mei-

lenstein auf dem zivilgesellschaftlichen Weg der Stadt Frankfurt (Oder) gesetzt. Wir danken
allen Beteiligten und Wirkenden fiir die konstruktive Zusammenarbeit.
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1 EINLEITUNG - DAS PROGRAMM SOZIALE STADT

Das Programm ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt* entstand
erstmalig 1999, um einer sozialen und rdumlichen Spaltung innerhalb des stadtrdumlichen
Gefiiges entgegenzuwirken. Die bisherigen stddtebaulichen Instrumente der Sanierung und
Entwicklung waren allein fiir sich genommen nicht mehr in der Lage. den neuen gesellschaft-
lichen Anforderungen Rechnung zu tragen.

In vielen Regionen ist die Funktion der Stadt als Ort des Wohnens, des Arbeitens und Einkau-
fens und Motor der Integration und des Wohlstands in Frage gestellt. Wohngebiete in Randla-
gen, Gewerbegebiete weit aullerhalb bestehender Infrastrukturen, Einkaufcenter und Kinos
auf der ,,griinen Wiese* kennzeichnen die Stddte.

Zurlick bleiben Stadtteile, Quartiere und Menschen auf der Suche nach neuer Orientierung.
Die neuen Aufgaben zeigen sich in Form steigender Sozialleistungen und Arbeitsférderung
und der erforderlichen Anpassung von Infrastruktur. Zugleich werden die finanziellen Hand-
lungsmoglichkeiten des Staates geringer.

Ziele des Programms ,,Soziale Stadt* sind:

e die physischen Wohn- und Lebensbedingungen sowie die wirtschaftliche Basis in den
Stadtteilen zu stabilisieren und zu verbessern,

* die Lebenschancen durch Vermittlung von Fahigkeiten,
Fertigkeiten und Wissen zu erhdhen,

* Gebietsimage, Stadtteiloffentlichkeit und die Identifikation mit
den Quartieren zu stiarken.

Soziale Stadt verfolgt damit einen ganzheitlichen statt sektoralen Erneuerungsansatz. Eine
konzentrierte, gebiindelte Maflnahmenentwicklung und —umsetzung soll in allen fiir einen
Stadtteil relevanten Handlungsfeldern erfolgen. Dabei wird ein konzentrierter prioritdrer Mit-
teleinsatz aller Akteure angestrebt, in dem Offentliche Forderungen unterschiedlichster For-
derbereiche sowie privates Kapital eingesetzt werden.

Soziale Stadt zeichnet sich aus durch’
+ ,die Beteiligung aller Bewohner/-innen und Akteure im Stadtteil,

+ eine aktive Rolle der Stadtpolitik — Soziale Stadt ist Chefsache und Bedarf der Mit-
wirkung der politischen Krifte,

* den Aufbau neuer Kooperationen und gezielte Forderung des biirgerschaftlichen En-
gagements®.

Seit 2004 ist “Soziale Stadt” fester Bestandteil der Stadtebauforderung und im Baugesetzbuch
als Fordertatbestand integriert. Bundesweit wird das Programm Soziale Stadt in rund 498 Pro-
grammgebieten in 318 Stddten angewandt (Stand: 04/2008). Im Land Brandenburg beteiligen
sich 15 Stiddte und Gemeinden.

> MIR, Herr Krapp am 27.08.2007 zum Auftaktworkshop in Frankfurt (Oder)
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Abb. 1: Gemeinden im Programmgebiet Soziale Stadt, Stand: Feb. 2008

Wichtige Kernelemente des Programms sind

* der Gebietsbezug auf die Stadtteile (kein unmittelbarer Projektbezug),
* das offentliche Interesse an der Durchfiihrung,
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e das Vorliegen ,,sozialer Missstinde* im Gebiet und zugleich der ,,besondere Entwick-
lungsbedarf™ des Gebietes,

* cin Gebietsbeschluss der Stadtverordnetenversammlung,

e die ,,Beteiligung® der Betroffenen, ,,Mitwirkung® und die fortlaufende Beratung und
Unterstlitzung (§137 + §171e (5) BauGB),

* das integrierte ,,Entwicklungskonzept®, welches als Programmgrundlage fiir die
Durchfiihrung zu Beginn der Mallnahme aufzustellen ist. Darin sind die Ziele und
Malnahmen sowie Erfolgsindikatoren zu beschreiben, der Umsetzungsprozess zu
strukturieren und die Evaluation zu sichern.

Die Begleitforschung des Bundes zur ,,Sozialen Stadt* beschreibt u.a. die inhaltlichen Hand-
lungsfelder der Sozialen Stadt.® Im Rahmen des aktuellen Leitfadens zur Ausgestaltung der
Handlungsinitiative’ werden

Biirgermitwirkung, Stadtteilleben, Soziale Integration

Lokale Wirtschaft, Arbeit und Beschiftigung

Quartierszentren, Stadtteilbiiros

Soziale, kulturelle, bildungs- und freizeitbezogene Infrastruktur, Schule im Stadtteil,
Gesundheit

Wohnen

e Offentlicher Raum, Wohnumfeld und Okologie

als Handlungsspektrum benannt.

Dabei kommt der fachiibergreifenden Ausgestaltung und Umsetzung in den Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf eine herausragende Bedeutung zu.

Vor allem zwei Anspriiche miissen erfiillt werden. Dies sind

e der gebiindelte und zielgenaue Einsatz sowie
e eine Gesamtkoordination des Quartiersentwicklungsprozesses.

Der ,,gebiindelte Einsatz* bezieht sich auf alle vorhandenen Ressourcen, Potenziale und Pro-
gramme in den Bereichen Soziales, Beschiftigung, Wirtschaft, Verkehr, Bildung und Ge-
sundheit sowie die bauliche und stiddtebauliche Erneuerung, wobei die Querschnittsziele des
Gender - Mainstreaming und der Integration zu beachten sind.

Zugleich kommt der Stidtebauforderung hierbei die besondere Aufgabe als ,, Klammer* fiir
die Programmeinbindung anderer Programme zu. Die Stidtebaufoérderung fungiert damit als
ein Instrument zur Gesamtsteuerung der Programmeinbindungen und MaBBnahmen im Gebiet.

Diese Anforderungen sind in den integrierten Handlungskonzepten darzulegen und dariiber
hinaus regelmafig fortzuschreiben. Neben der Biirgermitwirkung und begleitenden Biirgerbe-
teiligung gilt das integrierte Handlungskonzept als maBgebliche Erfolgsvoraussetzung®.

¢ . Datenbank »Soziale Stadt www.soziale-stadt.de

Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt* vom 29.08.2005
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2 AUFGABE DES INTEGRIERTEN HANDLUNGSKONZEPTES

Das integrierte Handlungskonzept ,,Soziale Stadt Frankfurt (Oder)* bildet die Grundlage fiir
die nachhaltige Verbesserung der Wohn- und Lebensverhiltnisse. Es ist das zentrale Steue-
rungselement fiir das ausgewdhlte Gebiet, welches die sozialen, wirtschaftlichen, 6konomi-
schen und O6kologischen Aktivitidten biindelt. Es beinhaltet die selbst gestellten Ziele und
MaBnahmen zur Umsetzung unter der Beriicksichtigung von MaBnahmen anderer Program-
me. Ein wesentlicher Baustein ist die Mitwirkung und Unterstiitzung der lokalen Akteure.

Abgeleitet aus dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept (INSEK) und ergénzend zu den
zahlreichen Programmen, welche die Stadt Frankfurt (Oder) mit

e dem Standortentwicklungskonzept Regionaler
Wachstumskern Frankfurt (Oder) - Eisen-
hiittenstadt (RWK),

e dem Stadtumbaukonzept (STUK),
e den Stadtsanierungs- und
¢ Entwicklungsmalinahmen

verfolgt, soll mit dem Handlungskonzept ,,Soziale
Stadt ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt werden,
welcher

Abb. 2: Titelblatt INSEK

e zum cinen die Biindelung und Nachhaltigkeit
der vorgenannten (zumeist sektoral ausge-
richteten)  Programme oder Malnahmen
verbessert,

e zum anderen Liicken, insbesondere im sozialen Bereich, schlief3t.

Aufbauend auf diesem Ansatz sollen die definierten Ziele Vorgaben fiir die Handlungsinitia-
tive zur Umsetzung geben. Die Ziele und zu ereichenden Ergebnisse sind im Prozessverlauf
zu iberpriifen und ggf. anzupassen — d.h. das integrierte Handlungskonzept wird evaluiert und
unter Mitwirkung der lokalen Akteure fortschreibungsfihig ausgestaltet.

Das Handlungskonzept verkniipft in Frankfurt (Oder) insbesondere die Handlungsfelder:
1. Lokale Wirtschaft / Arbeit / Armut
2. Kinder / Jugend / Familie / Senioren
3. Stiddtebau / Wohnumfeld / Infrastruktur
4. Biirgermitwirkung / Stadtteilleben

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine effektive Umsetzung des integrierten Handlungs-
konzeptes ist die Akzeptanz der mitwirkenden Akteure und MaBnahmetriger. Von daher
wurde bereits in der frithen Phase der Erarbeitung ein partizipatives Aufstellungsverfahren

¥ Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt a.a.O. Seite 13
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gewdhlt und die unterschiedlichsten Akteure in den Prozess mit einbezogen: Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen aus den verschiedensten Dienststellen und Dezernaten der Stadt, externe
Experten, lokale Akteure.

Damit wird der Zweistufigkeit des Verfahrens Rechnung getragen. Hier, in der vorliegenden
ersten Phase wird

e die grundlegende Programmatik fiir das Programm der Sozialen Stadt in Frankfurt
(Oder) abgestimmt und aufgestellt.

Erst in der zweiten Phase, der Umsetzung, geht es um

e die konkrete Ausgestaltung der Einzelprojekte, deren Zusammenwirken, Unterstiit-
zungen und Forderungen.

Diese Phase schliefit sich erst nach der Bestitigung des Handlungskonzeptes durch die zu-
standigen Landesstellen voraussichtlich ab dem I'V. Quartal 2008 an.
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3 HERANGEHENSWEISE

Im Rahmen der Diskussion zur Umsetzung der Aufwertungsstrategie im Stadtumbau wurde
die Moglichkeit der Programmaufnahme in die ,,Soziale Stadt™ erneut in Erwdgung gezogen.
Zur Ausgestaltung der Inhalte und zur Abstimmung mit dem Stadtumbau wurden bereits im
April und Mai 2006 erste, teils bereits dezernatsiibergreifende Wokshops innerhalb der Ver-
waltung durchgefiihrt. Im Frithjahr 2007
wurden dann positive Signale seitens des | Soziale Stadt (Oder) @
Landes Brandenburg zu einer moglichen | Sesess seiediatgeng om 0508200 :
Programmaufnahme gegeben. Die Stadt | sydnumban
Frankfurt (Oder) forcierte darauf hin auf | usd
zahlreichen Arbeitsebenen ihre Aktivita- | S0zl St
ten, insbesondere durch Bildung einer
dezernatsiibergreifenden  Arbeitsgruppe
,,So0ziale Stadt”, welche in der Phase der
Erarbeitung des Integrierten Handlungs-
konzeptes unter der Federfilhrung des
Sozialdezernats und in der Phase der
Umsetzung unter der Federfithrung des
Baudezernats stehen wird.

3.1 Arbeitsebenen

Folgende Arbeitsebenen wurden innerhalb der Stadt Frankfurt (Oder) zur Steuerung des Pro-
zesses der ,,Sozialen Stadt™ gebildet:

e Dienstberatung des Oberbiirgermeister (Lenkungsfunktion fiir Soziale Stadt)
- Verfahrensabstimmung, Zielabstimmung
- Zwischenergebnisse
- Information der politischen Gremien

e Dezemnatsiibergreifende Arbeitsgruppe Soziale Stadt (Amterrunde, Koordinierungs-
und Steuerungsfunktion)
- Leitung durch Amt fiir Jugend und Soziales und Team Sanierung/Stadterneurung
- Information und Verfahrenvorschliage
- Inhaltliche Beratung und inhaltliche Koordinierung

e Begleitausschuss (Beratergremium)
- Beirat mit lokalen Meinungsfiihrern aus politischen Ausschiissen und Biirgerforen
- externe Empfehlungen und Anregungen

e Trigerrunde (Soz. Triger, Wohnungsunternehmen, Vereine, Verbiande)
(Workshops, Beteiligungs- und Mitwirkungsfunktion)

e Lokale Akteure, (Stadtteil)Beirite, Initiativen
(Workshops, Beteiligungs-, Aktivierungs-, und Mitwirkungsfunktion)

Bei der Erarbeitung des Handlungskonzeptes wurde die Stadt durch den externen Partner
DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft (ehem. BauGrund Stadtent-
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wicklungsgesellschaft) unterstiitzt, welcher fest in die AG ,,Soziale Stadt” und den Begleit-
ausschuss eingebunden ist.

3.2 Expertenbefragung

Erginzend zu den Datenauswertungen stiitzt sich die Analyse der sozialen Situation innerhalb
der Gebietskulisse auf qualitative Experteninterviews mit externen Gespriachspartnern. Einbe-
zogen wurden Experten aus den Bereichen Kinder, Familie, Senioren, Gesundheit - Sucht,
Arbeitslosigkeit, Auslédnder, Behinderte, Kindertagesstitten und Schulen, der Europa-
Universitidt Viadrina, Trdgern von sozialen Einrichtungen und den Wohnungsunternehmen.
Die Gespriache wurden im Juni und August 2007 durchgefiihrt. Folgende Institutionen wurden
in die Expertengespriache einbezogen:

Arbeiter-Samariter-Bund Regionalverband Ostbrandenburg e. V.
Auslénderbeauftragte der Stadt Frankfurt (Oder)

Behinderten- und Gleichstellungsbeauftragte

Europa-Universitit Viadrina

Frankfurter Arbeitsloseninitiative e. V.

Grundschule Mitte (Hort und Schule)

Interessengemeinschaft Innenstadt IGIS e.V.
Jugendhilfeausschuss

Karl Liebknecht Gymnasium

Seniorenbeirat der Stadt Frankfurt (Oder)

Sozialausschuss

Sozialpddagogisches Institut, Kinder- und Jugendzentrum Mikado
Sucht- und Drogenberatungsstelle Frankfurt (Oder),
Wohnungsbaugenossenschaft Frankfurt (Oder) eG
Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) GmbH

3.3 Auftaktworkshop

Zur Erweiterung des Teilnehmerkreises iiber die Ebene der Verwaltung und die befragten
Expertinnen und Experten und zur Aktivierung weiterer Potenziale wurde am 27.08.2007 im
Rathaus der Stadt Frankfurt (Oder) ein Workshop mit ca. 50 Teilnehmern durchgefiihrt.” Ziel-
stellung des Workshops war

a) die Information iiber das Programm Soziale Stadt,
b) die Diskussion und Abstimmung zu Zielen und Handlungsfeldern sowie

¢) die Vermittlung eines Uberblicks iiber das geplante Mitwirkungsverfahren mit Blick
auf die Projektfindung und Umsetzung.

Eine ausfiihrliche Dokumentation der Workshops befindet sich zum herunterladen auf der Internetseite
der Stadt Frankfurt (Oder) (www.frankfurt-oder.de).
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Im Rahmen des Workshops wurden aus Sicht des Landes Brandenburg Anforderungen an die
Programmaufnahme und —durchfithrung ausgefiihrt, seitens eines Mitarbeiters der Stadt
Fiirstenwalde wurden Umsetzungsbeispiele dargelegt. Nach einer Schilderung und Diskussion
der Ausgangslage in Frankfurt (Oder) wurden - bezogen auf vier herausgearbeitete Hand-
lungsfelder - in Arbeitsgruppen mogliche Ziele diskutiert. Diese wurden im Plenum vorge-
stellt und bilden die Grundlage fiir die im Weiteren entwickelten Leitbilder und Ziele.
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Abb. 3: Dokumentation des Auftaktworkshops vom 27.08.07

3.4 Starterkonferenz

Die Stadt Frankfurt (Oder) bezieht die Beteiligten sehr eng in die Erstellung des integrierten
Handlungskonzeptes ein, um diese auch im Sinne von §171 e zur Mitwirkung anzuregen. Ziel
der Starterkonferenz am 12.11.2007 war es, die Bildung eines Projektpools einzuleiten, wel-
cher geeignet ist, den festgestellten Problemen zu begegnen und die zuvor ausgearbeiteten
Zielsetzungen der Sozialen Stadt zu erfiillen.

Parallel zur 6ffentlichen Bekanntmachung der angestrebten Bildung des Projektpools wurden
die Zwischenergebnisse filir jedermann im Internet bekannt gemacht. Dartiber hinaus unter-
stiitzte die Lokalpresse und die Stadtteilkonferenz Neuberesinchen mit eigenen Beitrdgen die
Breitenwirkung des Beteiligungs- und Mitwirkungsverfahrens.

Im Ergebnis wurden iiber 30 konkrete Projektvorschlége eingereicht, mit einem Wertumfang
von wenigen hundert Euro bis hin zu mehreren Millionen Euro.
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Abb. 4: Starterkonferenz am 12.11.2007 in Frankfurt (Oder)

3.5 Begleitausschusses

Bereits im Zuge der Erstellung des integrierten Handlungskonzeptes konstituierte sich Anfang
2008 der Begleitausschuss fiir die Soziale Stadt in Frankfurt (Oder). Vertreter aus Ausschiis-
sen der Stadt sowie aus den Biirgervertretungen (Interessenverband Altberesinchen, Stadtteil-
konferenz Neuberesinchen, Innenstadtforum) wirkten somit an der Erstellung mit.'® Der Be-
gleitausschuss war insbesondere an der Erstellung der Programmleitlinien und der konkreti-
sierten Zielstellung fiir die ,,Soziale Stadt™ in Frankfurt (Oder) wie auch an Auswahl der Pro-
jekte zur Aufnahme in das Handlungskonzept beteiligt. Er ist auch zukiinftig bei der fachli-
chen Einschétzung zur Forderung der Einzelprojekte, bei der Abstimmung iiber die Inhalte
der MafBnahme- und Durchfiihrungskonzepte (MDK) sowie der Bewilligung iiber Projekte
kleinteiliger MaBBnahmen bzw. MaBlnahmen eines Verfiigungsfonds beteiligt.

Zusammenfassend wurden bis Juni 2008

e ca. 20 Arbeitsgruppensitzungen der AG ,,Soziale Stadt* durchgefiihrt,

e zwei breite angelegte Workshops veranstaltet mit schriftlichen und im Internet verdffent-
lichten Dokumentationen,

e neben schriftlichen Informationen zwei offene Beratungstage flir Projekttrager abgehalten,
e vier Beratungen mit dem Begleitausschuss durchgefiihrt,

e insg. 3 Veranstaltungen unter Mitwirkung des LBV bzw. MIR

abgehalten.

' Eine ausfiihrliche Darstellung des Begleitausschusses beinhaltet das Kapitel Organisation
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4 SOZIALE STADT IN FRANKFURT (ODER)

4.1 Handlungsanlass

Die innerstiadtischen zentralen Bereiche der Stadt Frankfurt (Oder) sind einerseits durch hohe
Problemlagen, andererseits durch sehr Erfolg versprechende Entwicklungsansétze geprégt.

Stidtebaulich ergibt sich ein heterogenes Erscheinungsbild von mittelalterlichen und griinder-
zeitlichen Strukturen bis hin zu Neubaubereichen aus der Zeit der Deutschen Demokratischen
Republik. Hervorzuheben sind Sanierungs- und Neubaugebiete aus der Nachwendezeit, die
Neubauten der Viadrina-Universitit sowie die baukulturell wertvollen Gebdude des Rathau-
ses, der Marienkirche und der Gebdude entlang der Oder.

Okologisch herausragend wertvoll sind die unmittelbare Flusslage an der Oder sowie die
Stadtteilparks, wie dem Anger, dem Lenné- und Kleistpark.

Okonomisch birgt die Vielfalt des Zentrums Entwicklungspotenziale, die besser genutzt wer-
den konnten.

Unter sozialen Gesichtspunkten sticht die Kinderarmut in
Frankfurt (Oder) hervor. Sowohl der Wegweiser
Demografie der Bertelsmannstiftung'' als auch der
Kinderarmutsbericht (KAB)'? der Stadt Frankfurt (Oder)
zeigen eine Kinderarmut auf, die den Landesdurchschnitt
um mehr als das doppelte {iberschreitet. Auch im
Vergleich mit den anderen groferen Stddten in
Brandenburg nimmt Frankfurt (Oder) eine Spitzenpositi-
on ein.

Ohne einen koordinierten Einsatz steuernder 6ffentlicher
und privater MaBnahmen werden die benannten
stadtebaulichen, 6konomischen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen nicht bewil-
tigt werden konnen.

Hierzu ist das auf Koordination und Abbau von sozialen und rdumlichen Disparititen ausge-
richtete Instrument der sozialen Stadt bestens geeignet. Im Zusammenhang mit dem Stadtum-
baukonzept III stellte die Stadt Frankfurt (Oder) 2006 klare Entwicklungsprioritdten fiir die
Innenstadt heraus. Diese soll Aufgaben fiir die Region, die Stadt insgesamt und fiir die Innen-
stadt als solches erfiillen.

" Siehe auch www.wegweiser-demographie.de
12 Kinderarmutsbericht (KAB) 2008
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4.2 Chronologie des Verfahrens

Im Juni 2006 erfolgt durch die Stadt Frankfurt (Oder) die Antragstellung zur Aufnahme in das
Programm Soziale Stadt fiir das Programmjahr 2007. Auf Empfehlung des Landes erfolgte
die Antragstellung bereits mit einer Konzentration auf die Innenstadt und demzufolge mit
einem deutlich reduzierten Geltungsbereich (siche hierzu Kapitel 4.3). Folgende chronologi-
sche Verfahrensschritte sind ab diesem Zeitpunkt gegangen worden und sind fiir die Zukunft
vorgesehen:

Chronologische Ubersicht iber das Gesamtverfahren

05/2006  Verankerung von Soziale Stadt Mafinahmen im STUK III

Erstellung des integrierten Handlungskonzeptes

04/2007  Griindung der Arbeitsgruppe Soziale Stadt in Frankfurt (Oder) mit Ver-
tretern aus der Sozial- und Bauverwaltung (Dezernat II und III)
04-06/2007  Datenerhebung und -auswertung
07/2007  Qualitative Analyse mit Expertengespriachen
08/2007  (Auftakt-) Workshop mit lokalen Akteuren
09-12/2007  Weiteres Mitwirkungsverfahren zur Konkretisierung der Handlungsfel-
der, Ziele und zur Projektfindung
11/2007  Folgeworkshop mit Tragern und lokalen Akteuren
12/2007  Bewerbungsphase der Akteure und Projekttrager
01/2008  Konstituierung des Begleitausschusses und Bildung des Projektpools
02/2008  Zwischenberatung mit dem LBV
03/2008  Qualifizierung der Handlungsinitiative
05-07/2008  Entwurf des integrierten Handlungskonzeptes
09/2008  Beratung und Beschlussfassung der politischen Gremien
ab 10/2008  Vorprifung des Landesamtes fiir Bauen und Verkehr

Zustimmung des Ministeriums fur Infrastruktur und Raumordnung

Projekt- und Umsetzungsphase (Einzelprojekte)

ab V. 2008

Beginn der Umsetzung
Zwischenevaluation, Erfolgskontrollen
Abschluss der Umsetzung

Evaluation
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4.3 Das Soziale Stadt Gebiet

Der gesetzliche Rahmen fiir die Gebietsabgrenzung ist in § 171e Abs. 2 und 3 BauGB fixiert.
Im Kern miissen drei Kriterien erfiillt werden:

e es miissen soziale Missstinde vorliegen,
e es muss ein besonderer Entwicklungsbedarf vorliegen,

e das Gebiet ist in seinem Umfang so zu begrenzen, dass sich die Mafinahmen zweckmaBig
durchfiihren lassen.

Soziale Missstande liegen insbesondere vor, wenn ein Gebiet aufgrund der Zusammensetzung
und wirtschaftlichen Situation der darin lebenden Menschen erheblich benachteiligt ist. Die-
ses trifft nicht nur fiir die innerstadtischen Bereiche in Frankfurt (Oder) zu, sondern auch fiir
weite Bereiche der vom Stadtumbau betroffenen Gebiete, insbesondere in Neuberesinchen.
Vor diesem Hintergrund stellte die Stadt Frankfurt (Oder) frithzeitige ["Jberlegungen13 an, ob
und inwieweit die Gebietskulisse nicht auch Neuberesinchen erfassen kann.

Im Rahmen der gesetzlichen Regelungen ist der besondere Entwicklungsbedarf kritisch zu
wiirdigen. Einen besonderen Entwicklungsbedarf unterstellt der Gesetzgeber grundsitzlich in
innerstadtischen und innenstadtnahen Gebieten. Im Weiteren kommen verdichtete Wohn- und
Mischgebiete in Betracht, in denen es einer aufeinander abgestimmten Biindelung von in-
vestiven und nicht investiven Mallnahmen bedarf. Dabei kann Neuberesinchen nicht isoliert
als monostrukturiertes Gebiet betrachtet werden: die gesetzlich geforderte Bilindelung ist auf
»Wohn- und Mischgebiete* ausgerichtet, in denen u.a. soziale und 6konomische Maflnahmen
gebiindelt werden sollen. Insoweit kann Neuberesinchen im Zusammenhang mit den inner-
stadtischen Bereichen betrachtet werden, welche aufgrund der innerstidtischen Vielfalt eine
Biindelung zulassen.

Als drittes ist das Gebiet in seinem Umfang so festzulegen, dass sich die MaBnahmen
zweckmadBig durchfiihren lassen. Hierbei sind vor allem verwaltungs6konomische Gesichts-
punkte zu beriicksichtigen: die GebietsgroBBe insgesamt, die denkbare GroBenordnung des
Investitionsvolumens, der Durchfiihrungszeitraum und die Absicherung der Zweckbindungs-
frist von 25 Jahren.

Die Stadt Frankfurt (Oder) hat {iber das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (INSEK) und
die 2. Fortschreibung zum Stadtumbaukonzept (STUK III) ihre Prioritdt auf die Entwicklung
der Innenstadt gelegt. Diese Ausrichtung und Konzentration wurde auch von den zustdndigen
Forderstellen auf Landesebene bestdtigt. Gleichwohl wurde eine reine Beschrinkung auf die
Innenstadt als nicht ausreichend angesehen. Die Gebietskulisse erstreckt sich von der Innen-
stadt liber Altberesinchen bis zum I. Wohnkomplex in Neuberesinchen.

Damit gehort das in Frankfurt (Oder) ausgewahlte Gebiet im Vergleich mit den anderen Stid-
ten, die im Rahmen des bundesweiten Programms ,,Soziale Stadt™ aktiv sind zu den groB3en
Gebieten. Die Gebietskulisse umfasst ca. 228 ha, in ihr leben ca. 16.500 Bewohner.'* Die

" Die Entwicklung einer Programmkulisse ,,Soziale Stadt wurde bereits im Stadtumbaukonzept ,,STUK
I verankert.

4 Stand 31.12.2006
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durchschnittliche Gebietsgrofle auf Bundesebene belduft sich auf 114 ha, die durchschnittli-
che Einwohnerzahl auf 6.666 Einwohner.

Einwohner/innen in den
Grolse der Programmgebiete in ha Programmgebieten
Bundesland Min. Max. | Mittelwert n Min. Max. Mittelwert n
Baden-Wiirttemberg 6 122 37.3 26 360 10600 3352 25
Bayern 2 207 56,1 41 23 | 24040 4985 41
Bremen 7 354 129,8 11 890 | 26311 8866 11
Hamburg 23 760 255,0 6 | 1956 | 11500 5909 | 6,0
Hessen 10 554 75,4 26 | 1000 9372 4418 25
Niedersachsen 4 137 43,2 26 612 9752 3834 26
Uvigfr:l‘:: 8 | 1350 296,8 36 | 2093 | 43976 12594 35
Rheinland-Pfalz 1 257 58,3 19 180 | 10828 4068 19
Saarland 107 547 225,3 8 | 4987 | 10662 7567 7
Schleswig-Holstein 17 167 58,4 7 1393 10969 3612 7
E‘;::renst'a”der West 1 | 1350 1132 | 206 23 | 43976 6077 | 202
Berlin 48 235 106,9 9 | 5075 | 21961 14888 9
Brandenburg 31 250 85,4 9 | 2508 | 14499 8282 9
v;r‘;ifﬁnzgﬁ 53 440 148,4 7 | 4042 | 11788 7386 7
Sachsen 33 358 123,8 13 892 | 26036 6698 13
Sachsen-Anhalt 32 346 150,6 7 | 3999 | 17788 10807 7
Thiiringen 11 445 92,6 6 427 | 24183 6291 11
zlé:gsfnder Ost 6 445 115,2 56 427 | 26036 8788 56
Gesamt 1 | 1350 136 | 262 23 | 43976 6666 | 258

Abb. 5: Ubersicht GréRe der Programmgebiet®

Die Gebietskulisse ist somit sowohl gemessen an der Flidche als auch an der Einwohnerzahl
etwa doppelt so groB wie der Bundesdurchschnitt.'® Die groBte MaBnahme der sozialen Stadt
im Land Brandenburg umfasst bisher rund 14.500 Einwohner."’

'S" DIFU, Dritte bundesweite Befragung, Difu 2005/2006; ,,n“ bezeichnet die Stichprobe, d.h. in diesem Fall
die Anzahl der Riickldufe innerhalb der Befragung.

' Deutsches Institut fiir Urbanistik »dtrategien fiir die Soziale Stadt, Berlin/Bonn 2003 (ExWost Begleitfor-

schung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau, und Wohnungswesen)
'7"S. FuBnote 4, Angaben aus der DIFU Begleitforschung

26 /109



Ao RN Za,
prrankfurlel L Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt @hﬁ

Das Gebiet gemdl3 der Abbildung auf der nachfolgenden Seite umfasst in den dargestellten
Grenzen:

® die durch den Wiederaufbau in den 50er und 60er gekennzeichneten, innerstadtischen
Gebiete westlich und 6stlich des Lenne Parkes (Halbe Stadt, Zentrum, daneben Teile
der Gubener Vorstadt),

® im Norden die industriell-griinderzeitlich geprigten Bereiche bis zum KlingeflieB,
® die griinderzeitlich gepragten (Wohn-) Gebiete Altberesinchens sowie

® im Siiden den Wohnkomplex I in Neuberesinchen, welcher durch die seit 1977 ent-
standenen Plattenbauten geprigt ist.

Der Grenzverlauf erstreckt sich

e im Siidwesten entlang der Heinrich-Hildebrandt-Stralle, Leipziger Stralle bis zu den
Bahngleisen,

e mit Aussparung der Bahnanlagen entlang der Fiirstenberger Strale - Finkenheerder
Stralle, Bahnhofstrale — Briesener Stralle,

e im Westen weiter entlang der Leipziger Stra3e, Rosa-Luxemburg Stralle, Wiekestras-
se, Beckmannstralle

e im Norden entlang des Klingeflie3, Poetensteig, Klingestralie,
e im Osten entlang der Oder
e im Siidosten entlang der Uferstrale, Fischerstraie, Kellenspring, Lindenstrasse

e im Siiden nordlich der Miillroser Straf3e (entlang Klenksberg); Miillroser Stral3e, klei-
ne Miillroser Stral3e, Kuhaue, Johann Eichhorn Stral3e, Birkenallee.

Zusammenfassend wurden damit die ,,zentralen Stadtbereiche® — das siedlungsstrukturelle
Zentrum der Stadt - einschlieBlich der angrenzenden dauerhaft gesicherten Wohnsiedlungsbe-
reiche als Programmkulisse definiert.
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Abb. 6: Gebietsabgrenzung entsprechend Antragstellung
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4.4 Vorhandene Planungen und Programme

Ein wesentliches Augenmerk im Programm Soziale Stadt wird auf die Biindelung der vorhan-
denen Planungen und Programme gelegt. Im Zusammenwirken der verschiedenen Forderpro-
gramme gilt es, einen effektiven, effizienten und konzentrierten Mitteleinsatz zu gewéhrleis-
ten.

Innerhalb der Gebietskulisse kommen die verschiedensten regionalen und kleinrdumigen Pla-
nungen zum tragen.

Das ,,Standortentwicklungskonzept fir den gemeinsamen Regionalen Wachstumskern
Frankfurt (Oder)/Eisenhittenstadt” (RWK) enthélt schwerpunktméfig wirtschaftsbezoge-
ne Zielstellungen fiir die Region.

Parallel hierzu wurde in den Jahren 2006/07 das Integrierte Stadtentwicklungskonzept
(INSEK) erarbeitet. Dieses Konzept mit seiner flexiblen, trotzdem langfristig angelegten,
ganzheitlichen Strategie bildet die Grundlage der Stadtentwicklungspolitik bis 2020. Das IN-
SEK biindelt auf kommunaler Ebene vorhandener Planungsvorstellungen und sektorale Kon-
zepte, wobei eine Fortschreibung stidtischer Entwicklungsplanungen zu einem informellen
umsetzungsorientierten Konzept als Steuerungsinstrument fiir die ortliche Stadtentwicklungs-
strategie erfolgt. Des Weiteren bildet das INSEK eine Entscheidungsgrundlage auf der Ebene
des Landes fiir die Gewéhrung von Spitzenforderung und den Einsatz von EU-Mitteln'®. Im
INSEK sind fachiibergreifende SchliisselmaBBnahmen benannt, die teilweise auch innerhalb
der Gebietskulisse der Sozialen Stadt verankert und somit auch hier von Bedeutung sind.

Im Friihjahr 2007 wurde zudem von der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Frankfurt
(Oder) die zweite Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes (STUK 11l) verabschiedet.
Mit diesem STUK III wurden erstmalig die bis 2020 sicheren Wohnungsbestinde sowie die
bis zum diesem Zeitpunkt vorgesehenen Abrisspotenziale aufgezeigt. Das Stadtumbaugebiet
Zentrum befindet sich génzlich, das Stadtumbaugebiet Neuberesinchen mit dem I. Wohn-
komplex innerhalb der Gebietskulisse der Sozialen Stadt.

Ergidnzend zum Stadtumbaukonzept wurden Integrierte Teilraumkonzepte (ITK) fiir die
Stadtumbaugebiete Nord, Siid und Neuberesinchen sowie die Teilbereiche Halbe Stadt sowie
Berliner Strae innerhalb der Stadtumbaukulisse Zentrum erarbeitet. Diese enthalten Leitli-
nien fiir die zukiinftige Entwicklung dieser Gebiete.

Kernbestandteil der Gebietskulisse Soziale Stadt sind zudem die Sanierungsgebiete ,,ehema-
lige Altstadt* und Altberesinchen sowie der nérdliche Teil des Sanierungsgebietes Gube-
ner Stralle / Lindenstralie. In der echemaligen Altstadt sind auch in den kommenden Jahren
noch zahlreiche investive Mallnahmen zur Aufwertung des stiadtebaulichen Erscheinungsbil-
des und des Wohnumfeldes verankert. In den beiden anderen Gebietskulissen lduft der Sanie-
rungsprozess bereits seit iiber 15 Jahren, hier sind nur noch kleinere Aufwertungsmaf3nahmen
vorgesehen.

Die Stadtebauliche Entwicklungsmalinahme Sutdostliches Stadtzentrum hat sich in den
vergangenen Jahren aufgrund zahlreicher G6ffentlicher und privater Investitionen zu einem

8 Sjehe INSEK, PFE, im Auftrag der Stadt Frankfurt (Oder), Juni 2007
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bevorzugten Wohnquartier fiir junge Familien entwickelt. Auch hier sind in den kommenden
Jahren noch wichtige Infrastrukturmafnahmen und Wohnumfeldverbesserungen vorgesehen.

Innerhalb der Gebietskulisse Neuberesinchen wurden seit 1992 {iber das Programm zur Ent-
wicklung von groflien Neubaugebieten (N-Programm) iiber 11 Mio. € in das Wohnumfeld
und den offentlichen Raum investiert. Dieser Stadtteil ist von den RiickbaumafBnahmen im
Rahmen des Stadtumbaus in Frankfurt (Oder) am stirksten betroffen. Bis zum 31.12.2007
wurden bereits ca. 3.200 WE zuriickgebaut, bis 2020 sind noch circa weitere 2.600 WE fiir
den Riickbau vorgesehen. Gleichzeitig mit der Festlegung dieser Riickbaupotentiale sind aber
mit dem STUK III auch knapp 3.500 WE als langfristig sicheres Bestandspotential eingestuft
worden. Diese sicheren Bestinde finden sich insbesondere im I. Wohnkomplex und somit
innerhalb der Gebietskulisse der ,,Sozialen Stadt®.

Mit den aufgefiihrten Stiddtebauférderprogrammen konnten zahlreiche bauliche MaBlnahmen
umgesetzt und somit das stiadtebauliche Erscheinungsbild innerhalb der Gebietskulisse in wei-
ten teilen verbessert werden. Investitionen in die sozialen Belange konnten hiermit nicht un-
bedingt immer einhergehen. Dort wo investive MaBBnahmen bisher aufgrund fehlender Kulis-
sen nicht eingesetzt oder heute keine Fordermittel mehr zur Verfligung stehen, sollten {iber
Mittel der Sozialen Stadt Liicken geschlossen werden, bisher nicht realisierte investive Mal3-
nahmen umgesetzt werden.

Uber den Einsatz von EU-Mitteln im Rahmen des Programms ,,Zukunft im Stadtteil* (ZiS
2000) konnten in den vergangenen Jahren zudem wichtige Stadtebau-, Infrastruktur- und so-
ziale Projekte im Zentrumsbereich realisiert werden.

Auch im Sozialbereich wirken zahlreiche Programme und Aktionspldne innerhalb der Ge-
bietskulisse. Exemplarisch soll hier der lokale Aktionsplan zur Entwicklung integrierter loka-
ler Strategien innerhalb des Bundesprogramms ,,Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und Demokra-
tie — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus* benannt werden,
fiir welchen die Stadt Frankfurt (Oder) den Zuschlag erhalten hat. Hier geht es um die Stér-
kung der Zivilgesellschaft und die Vermittlung von Werten wie Toleranz und Demokratie im
Rahmen der bildungspolitischen Arbeit.
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Abb. 7: Vorhandene Gebietskulissen innerhalb des Soziale Stadt Gebiets
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5 STATISTISCHE AUSGANGSLAGE

5.1 Bevolkerungsentwicklung

Mit Stand 31.12.2006 leben innerhalb der Gebietskulisse 16.130 Personen, dies entspricht in
etwa 26 % der Gesamtbevolkerung. Der Bevolkerungsriickgang betrug von 1996 bis 2006
innerhalb der Gebietskulisse ca. 5%, im Vergleich dazu in der Gesamtstadt 22%.

e,

Die bisherigen Interventio-
nen innerhalb der Gebiets-
kulisse, hier insb. in den
Sanierungs-, Entwicklungs-
und Aufwertungsgebieten
haben zwar zu einer
Abschwichung des Bevdl-

kerungsriickgangs aber
noch nicht zu einer
positiven Entwicklung

gefiihrt. Die graphische
Aufbereitung der Bevolke-
rungsentwicklung von
2000-2006 zeigt auf
Wohnbezirksebene,  dass
insbesondere dort, wo um-
fangreiche Sanierungs-
maBnahmen oder Neubau
durchgefiihrt wurden, eine
positive Bevdlkerungsent-
wicklung zu verzeichnen
ist. Fiir alle weiteren Berei-
che besteht Hand-
lungsbedarf.

Augenscheinlich ist der
Karte zu entnehmen, dass | sy Frankiun (oder)

. . 1 Bawilkanungsentwickiung
in den Stadtumbaugebieten | 5o St B om o e s
— die im wesentlichen, bis | Bevakerungsentwickiung N et culecton 1wt 20%
. awischen 2000 und 2006 Burbrre Faischen | urd 20 %
auf das Zentrum und Teile | nachWahnbezirken (wos) Zurubme um mabe sl 0% !
: Stand 122008 ) arence des Gots “Sozinle Sma -
des I. WK in Neubere- -

sinchen, aufierhalb der Ge-  app 8: Bevélkerungsentwicklung 2000 — 2006 nach
bietskulisse liegen — weit  \nohnbezirken

héhere  Bevdlkerungsver-
luste zu verzeichnen sind.

Hier ist jedoch in den kommenden 15 Jahren erheblicher und teils grof3flachiger (Siedlungs-)
Riickbau vorgesehen. Diese Gebiete sollten nicht unberiicksichtigt bleiben, investive Mal-
nahmen sind {iber das Programm Soziale Stadt hier aber nicht vorgesehen, Projekte innerhalb
der Gebietskulisse sollten die anséssigen Bewohner mit einbeziehen. Siehe hierzu auch Punkt
4.3 zur Begriindung der Gebietskulisse.
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5.2 Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Bevoélkerungsgruppenentwicklung 1996-2006

-100% -50% 0% 50% 100%

Albsrsgpps 00-00
Albersgupps 01-05

Albsrsgpps 06-13

Altersgupps 14-17

Albsrsgupps 1820

Altersgruppe 21-24 [ EntWiCklung
Altersgruppe 25-26 Gesamtstadt
Aersguuppe 2726 B Entwicklung
Alteragruppe 26-56 Gebietskulisse

Albarsgrpps 40-44
Albsrsgpps 45-84

Altsrsgrpps 8574

Altsrsgrupps 75-

Gasamt

Abb. 9: Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen 1996-2006

Im Rahmen der Analyse wurde sowohl die Entwicklung von 1996-2006 dargestellt, als auch
ein Vergleich Gesamtstadt und Gebietskulisse vorgenommen. In absoluten Zahlen stellt sich
der Veridnderungsprozess wir folgt dar:

0- 5 jdhrige absolute Zunahme, positive Bevolkerungsentwicklung in der Gebietskulisse
6-20 jahrige negative Bevolkerungsentwicklung (bis zu 60% Riickgang)

21-28 jahrige in der Gebietskulisse positive Bevolkerungsentwicklung,
in der Gesamtstadt negative Bevolkerungsentwicklung

29-44 jahrige negative Bevolkerungsentwicklung
45-64 jahrige geringe Bevolkerungszunahme

65+ jahrige Bevolkerungszunahme von iiber 50% in der Gebietskulisse der Sozialen
Stadt

Die Zunahme der Kleinkindergruppe basierte auf einem in absoluten Zahlen geringen Niveau.
Ein Grofteil der Zunahme ergibt sich aus dem Zuzug junger Familien mit Kindern dieser Al-
tersgruppe im Umfeld der Fischerstrafle (,,Stidostliches Stadtzentrum®). Hier greifen die For-
derprogramme zur Wohneigentumsforderung der Stadt Frankfurt(Oder) und des Landes.

Handlungsbedarf zeichnet sich fiir die Gruppe der 6-20 jihrigen, sowie bei den iiber 65 jihri-
gen ab. Die starke Abnahme der 6-20 jahrigen und starke Zunahme der {iber 65 jahrigen kann
zur Folge haben, soziale Disparititen entstehen zu lassen.
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5.3 Binnenwanderungssaldo

Der Indikator der Binnnen-
wanderung  zeigt  die
Attraktivitit eines Wohnbe-
zirks auf, da fiir einen
Umzug innerhalb der Stadt
in der Regel keine
,aulleren Faktoren wie
z.B.  Arbeitsplatzwechsel
sind. Vielmehr geht es bei
einem Umzug innerhalb der
Stadt in der Regel um eine
Verbesserung des unmittel-
baren Wohnumfeldes.

Positive Binnenwande-
rungssalden sind neben den
insgesamt mit einer
positiven Bevdlkerungsent-
wicklung versehenen
Wohnbezirken zusatzlich in
weiteren Teilen des
Stadtzentrums, in  Alt-
beresinchen sowie in Teilen
des I. WK in Neubere-
sinchen zu verzeichnen.

Vergleichbar zu dem Stand
der Bevolkerungsentwick-
lung zeigt die Auswertung
Chancen und Potenziale
innerhalb  der  Gebiets-
kulisse.

Auffallend positiv zeigen

sich die bisherigen
Entwicklungs- und Sanie-
rungsmafinahmen.

Demgegeniiber besteht in

s

Stadt Frankfurt (Oder) Binnenwandarung
Saziale Stadt I ~tnatime um b als 25 %
I Aboshme rwischon 25,1 und 11 %
| Binnenwanderung | Abnatime swischen 0.1 und 1059 %

| {Antell Binnenwandarungssaldo

| 2004-2006 nach Wohnbezirken (WOE))

| Stand 1272008 Zursalema wm mahi als 16 % A
0 rorze des Gotists “Soziste S g g o oe

e

Junabira rwischen 0,1 und 16% N

Abb. 10: Binnenwanderung 12/2006

angrenzenden Stadtquartieren innerhalb der Gebietskulisse noch weiterer Handlungsbedarf.
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5.4 Leerstand

Insgesamt ist innerhalb der Gebietskulisse weniger Leerstand zu verzeichnen als in den ande-
ren Stadtumbaugebieten, dennoch ergibt sich ein dhnliches Bild wie bei der Binnenwande-
rung. Bei Wohnbezirken mit hohen Leerstandsquoten innerhalb der Gebietskulisse, wie bspw.
am Bahnhofsberg, liegen die Griinde im sanierungsbedingten Leerzug.

Stadt Frankfurt (Oder) tandsauols 2006
Soziale Stad DL“’ Yl ‘:gm
[ 1001 - 2000
20,01 - 30,00
Wohnungsleerstand nach = 51« 20
| Wohnbezirken (WOB) : :
Stand 122006 ) v6nze des Gatsats “Soziak Stacr

Abb. 11: Wohnungsleerstand nach Wohnbezirken, Stand 12/2005
Aus stidtebaulicher Sicht bestehen begleitende ,,investive® Interventionsnotwendigkeiten,
hier greifen im Wesentlichen die vorhandenen stiddtebaulichen Instrumentarien der Sanie-

rungs-, Entwicklungs- und AufwertungsmafBnahmen.
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5.5 Auslanderanteil, benachteiligte Gruppen

Der Anteil der Ausldnder an der Gesamtbevolkerung bewegt sich in der Gesamtstadt bei ca.
3%, in der Gebietskulisse bei 7%; es ist somit eine gewisse Konzentration — wenn auch immer
noch auf niedrigem Niveau - innerhalb der Gebietskulisse zu verzeichnen. Griinde liegen
bspw. in der hohen Zahl polnischer Studentinnen und Studenten in den im Gebiet liegenden
Wohnheimen.

T o

L NI e
%"5{“.‘{.- 3 M ?:i;ﬂp-'

| Stact Frankfurt (Oder) 00-1.8%
Soziale Stadt ot
1.9-42%

| ERRELY

Auslanderantell nach )
| Wohnbezirken (WOB) - Gbar 10 %

| Stand 1272006 [ Grenze des Gebiets "Soziale Stadt”

[ ———— P

Abb. 12: Auslanderanteil nach Wohnbezirken

Aus den quantitativen Daten ergibt sich beim Ausldnderanteil zunichst einmal kein auffalli-
ger Handlungsbedarf, dies galt es aber durch qualitative Interviews zu iiberpriifen. Uber diese
Interviews waren auch Handlungserfordernisse bei weiteren benachteiligten Gruppen, wie

bspw. Behinderten, zu hinterfragen.
36/109



1 -
m@ Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt Iﬁ

5.6 Arbeitslosigkeit / Arbeitslosengeld

Stadt Frankfurt (Oder) Anteil ALG Il-Empféanger s
Soziale Stadt e
00-69% DSK

B o-149% P e

Antell der Emplinger von

Arbeitslosengeld Il an der =
| Gesamibevéikerung B oer 150 % i S
{Stand 09/2006) ists “Sazi ———
E Grenze des Gebiets “Soziale Stadt?

Abb. 13: Anteil ALG IlI-Empfénger

Die Auswertung der thematischen Karte zeigt, dass Arbeitslosigkeit und der hohe Anteil ALG
I Empfénger ein generelles, weit verbreitetes Problem darstellt, welches sich verstirkt in den
innerstddtischen Gebieten und damit besonders innerhalb der Gebietskulisse widerspiegelt.

Es besteht grundlegender Handlungsbedarf im Themenkomplex Lokale Wirtschaft/ Arbeit /
Armut, der auch iiber die Gebietskulisse ggf. im Kontext mit weiteren MaBBnahmen hinausrei-
chen muss.
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5.7 Kinderarmut / Sozialhilfe bei unter 16-jahrigen

Der 2008 seitens der Stadt Frankfurt (Oder) erstellte Kinderarmutsbericht zeigt deutlich auf,
dass bereits ein Verarmungsprozess von Teilen der Bevolkerung eingetreten ist. Mit Stand
31.12.07 war in Frankfurt (Oder) fiir knapp 40 % der Kinder und Jugendlichen ein Sozial-
geldbezug  gegeben.
Dies ist eine Steige-
rung von fast 10 %-
Punkten  gegeniiber
dem Stichtag 31.07.05.

e

Der Durchschnitt fiir
Brandenburg  belduft
sich auf rd. 20%, fiir
Gesamtdeutschland
auf rund 13%.

Anhand der fiir das
Jahr 2005 vorliegen-
den Zahlen ist in der
rdumlichen Verteilung
(dunkle Bereiche s.
rechts) zu erkennen,
dass auch hier die
innerstadtischen  Ge-
biete iibermalig stark
betroffen sind.

Im  Zusammenhang
mit dem laufenden
Verarmungsprozess

sind insbesondere in

den ,Problemquar-
9

tieren“"”  Handlungs-
bedarfe der Familien
und Jugendunter-
stiitzung, der Bildung
und der Gesundheits- | Stadt Frankfurt (Oder) Sozialhilfeempténger unter 16 Jahren
vorsorge zu  iber- | S0l Stad 0.0-14%
prifen und  Weiter- | aneil dor Soziainitfesmptingsr -;zf
zuentwickeln. G‘”‘f.‘:;;mm:g';;" i R N
(Stand 12200%) EGmnzerjesGebmh “Sorlale Stadr | A o
Insbesondere fiir den e

Handlungsbereich Ge-
sundheit waren jedoch Abb. 14: Anteil Sozialhilfeempfanger unter 16 Jahren

weitere Erfahrungseinschitzungen und qualitative Interviews erforderlich.

' im Rahmen der Fortschreibung des Kinderarmutsberichtes zeigen sich die haufigsten Fallzahlen in den

Planungsraumen Mitte/Nord und Beresinchen
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5.8 Gesundheit

Fiir das Themenfeld liegen gebietsbezogen bzw. auf Stadtteilebene bislang keine statistischen
Daten vor. Hier muss zum einen auf Korrelationen aus anderen Daten und aufzubauende Ar-
gumentationsketten zuriickgegriffen werden, um die Wirkungskette: Arbeitslosigkeit = ge-
ringes Einkommen - niedriger Sozialstatus = Gesundheitszustand zu analysieren.

Anhaltspunkte hierzu liefert der ,,Bericht zur Gesundheit der Kinder in Frankfurt (Oder)«.*
Gemessen an den friithforderrelevanten Befunden fiir Einschiiler (z.B. Sprach-, Sprech-,
Stimmstorungen) wurden relevante Befunde

e bei rund 40% aller Kinder mit niedrigem sozialen Status

e bei rund 28% aller Kinder mit mittlerem sozialen Status und

e beirund 15% aller Kinder mit hohem sozialen Status festgestellt.

Der soziale Status wird aus dem Einschiiler mit friihférderrelevanten Befunden
Schulbildungsabschluss und der |

Erwerbstitigkeit der Eltern ermittelt. | .. @ Befund(e)
Unter Bezugnahme auf die oben | s _’ :,,,E':h”nq

dargestellte Karte der Erwerbslosigkeit | 0% 1
kann davon ausgegangen werden, dass in | % 7]

diesen Quartieren eine Haufung der | 7" | |
Handlungsbedarfe gegeben ist. % I_‘ L
%
Den gleichen Zusammenhang gibt der 0% . :
Kinderarmutsbericht ﬁir dle Sozialstalus Sorialstatus Sozialstatus
niedrig mittel hoch

Zahngesundheit der Kinder wieder: ,,Diese
Kinder befinden sich oft in schwierigen  App, 15: Sozialstatus Einschiiler 2005

sozialen Lebenslagen. ... Zahngesundheit (Quelle: 3. Gesundheitsbericht, siehe '°)
(hangt) ... auch von den allgemelnen Einschulungsuntersuchung 2005: Befunde Frankfurter Kinder
Lebensverhiltnissen, wie u.a. im Vergleich (medizinisch relevante Befunde)
Arbeitslosigkeit eines Elternteiles, Wk paychomotr. itk
Bildungsstand, ...« ab.*! sl Entocs

Sprach-. Sprech-_ Ster il
Weitere Ausfilhrungen beinhaltet die Alergan |

erhebliches Ubergewicht

Beschreibung der Ausgangslage im
Handlungsfeld Kinder, Jugend, Familie,
Senioren.

Haesttrungen

Sehstorungen

Prozent

[ oFranurticder) B Land Brandenburg_|

Abb. 16: Befunde Einschulungsuntersuchung 2005
(Quelle: 3. Gesundheitsbericht, siche '®)

2 Stadt Frankfurt (Oder) 3. Gesundheitsbericht der Stadt Frankfurt (Oder), Bericht zur Gesundheit der Kin-
der in Frankfurt (Oder) (Bericht {iber Kinder in besonderen Problemlagen — Kinderarmutsbericht Teil 2

2l Stadt Frankfurt (Oder) 3. Gesundheitsbericht der Stadt Frankfurt (Oder), a.a.O., Seite 28
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5.9 Wohnraumsituation

Vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen Strukturwandels, den Bevolkerungs- und Haus-
haltsverlusten befindet sich der Frankfurter Wohnungsmarkt in einem tiefgreifenden Struk-
turwandel. Dabei ist das Soziale Stadtgebiet so gewdhlt, dass die darin befindlichen MalB3nah-
men langfristig und nachhaltig wirken konnen, d.h. das Gebiet wird sich den Verdnderungen
der Wohnungsmarktsituation anpassen miissen oder konnen — es soll jedoch in seiner Funkti-
on als Wohnstandort insgesamt gestirkt werden. Entsprechend geht das aktuelle Wohnraum-
versorgungskonzept® davon aus, das Zentrum als attraktiven Wohnstandort weiter zu stirken,
um so die Gesamtattraktivitdt der Stadt zu erhdhen. Dazu soll sowohl das absolute Angebot
an Wohnungen vergrofert als auch ein qualitativ breiteres Spektrum angeboten werden.

Das bedeutet im Einzelnen:

e Ausweitung des Wohnungsangebotes im mittleren Preissegment durch Sanierung des vor-
handenen, zentral gelegenen Bestandes.

e In den Randbereichen des Zentrums (Obere Stadt) sind die aktuellen preiswerten Bestédnde
weitgehend zu erhalten, so dass der Anteil preiswerter Wohnungen am Wohnungsangebot
im gesamten Zentrum ca. ein Drittel betragt.

e Das Zentrum bildet zukiinftig den rdumlichen Schwerpunkt fiir Angebote des studenti-
schen Wohnens. Sollte es zu keinem nennenswerten Riickgang der Studentenzahlen
kommen, kénnen neue kleinteilige Wohnprojekte im Bestand entsprechend der tatséchli-
chen Nachfrage realisiert werden.

e Die Lagepotenziale sollen durch Neubau insbesondere fiir Eigentumsmafnahmen und
hoherwertige bzw. attraktive und bisher am Markt wenig vertretene Wohnangebote ge-
nutzt werden. Das mittelfristige Wohnbauflachenpotenzial fiir rd. 450 Wohnungen diirfte
ausreichend sein, aufgrund der sehr individuellen Marktsituation in diesem Segment ist
jedoch eine laufende Uberpriifung sinnvoll.

e Fiir Neubauten im Bereich des Senioren-Wohnens in Frankfurt (Oder) sollte in erster Li-
nie das Zentrum Schwerpunkt sein.

22 ANALYSE & KONZEPTE, Hamburg, Mirz 2008

40/ 109



AmopeR\

prrankfurlel L Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt

2

-8

5.10 Statistischer Stadtteilvergleich

Aufgrund teilweise fehlender Daten auf der Gebietsebene wird im Folgenden eine Darstellung
der Stadtteile im Soziale Stadt Gebiet im Vergleich mit der Gesamtstadt anhand einiger aus-
gewihlter KenngroBen vorgenommen (Stand 31.12.2006).* Die rot bzw. fett hervorgehobe-
nen Werte markieren auffallende Zahlen, die nach oben oder unten markant gegeniiber dem
Durchschnitt bzw. der Gesamtstadt abweichen.

Altbere- Obere | Gubener
Merkmal Gesamtstadt Stadtmitte sinchen Stadt | Vorstadt
Grofe in km? 30,5 0,6 0,8 1,5 3,2

(Stadtgebiet)

Bevolkerung abs. 61.288 4.152 5.010 8.382 3.016
Bevolkerungsdichte 1773 6856 6.331 5698 929
(pro gkm)
Anteil m/w in % 48 /52 48 /52 48 /52 47/53 47/ 53
ént@l der unter 18 13 9 14 13 16
jéhrigen
ént@ll der tiber 64 26 71 19 23 18
jéhrigen
Anteil Ledige ab 18 27 32 33 27 29
Jahren
Auslinderanteil in % 4 12,3 3,5 5,1 4.4
Anteil Bgschaftlgter an 472 39,1 49,3 45,2 51.1
der Bevolkerung
Anteil Arbeitsloser
(SGB 2/ALG 1) an der 10,8 13,9 11,8 10,1 7,4
Bevolkerung
Anteil Arbeitsloser 55/45 62/38 59/41| 52748 48/52
m/w in %
Wohngeld-Haushalte 2% 2% 2% 2% 2%

Die kommunale Statistikstelle fiihrt Jahresberichte zur sozio-demografischen Entwicklung in
den Stadtteilen. Aus dem Vergleich der o.a. Stadtteile mit der Situation in der Gesamtstadt
konnen Riickschliisse auf die Benachteiligungen im Soziale Stadt Gebiet gezogen werden.

2 Die Grenzen der Stadtteile sind nicht identisch mit der Grenze der Gebietskulisse.
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Die Stadtteile im ,,Soziale Stadt*- Gebiet sind (zusammenfassend unter Vernachlédssigung der
stadtstrukturellen Heterogenitit) gekennzeichnet durch

e hohe Bevolkerungsdichten
e hohe Anteile Lediger

e in der Innenstadt durch einen erhohten Anteil ausldndischer Mitbiirger, der vorwiegend
auf die Universitét in Grenzlage zuriickgefiihrt wird

e cinen (zu) geringen Anteil Beschéftigter, vor allem in den innerstidtischsten Kernberei-
chen

e deutlich (zu) hohe Anteile von ALG II und SGB II Empfangern, mit hohen Anteilen der
méinnlichen Bevolkerung.

5.11 Zusammenfassung und Wertung der Benachteiligungen im Soziale Stadt Gebiet

Die Benachteiligungen im Soziale Stadt Gebiet in Frankfurt (Oder) kénnen im Ergebnis der
statistischen Analysen und Auswertungen sowie an den im Folgenden noch dargelegten Er-
gebnissen der Expertengespréche festgemacht werden:

e nach wie vor gibt es Bevilkerungsabnahmen, insbesondere in den Quartieren, die (noch)
nicht umfassend saniert bzw. erneuert worden sind

e entsprechend erhdhte Anteile leer stehender Wohneineinheiten finden sich in den stidli-
chen Quartieren des Gebiets (I. WK in Neuberesinchen) und im Norden des Soziale Stadt
Gebietes

e die im Stadtvergleich iiberdurchschnittlichen Bevdlkerungsverluste flir Kinder und Ju-
gendliche, hier speziell die 6-20-jdhrigen, lassen auf eine geringe Attraktivitit des Stadt-
zentrums flir diese Zielgruppe schlielen: dies driickt auch eine (noch) geringe Attraktivi-
tat fir Familien aus, da Jugendliche dieser Altersgruppe in der Mehrheit im familidren
Haushalt leben.

e die Arbeitslosigkeit ist weit verbreitet und iiberh6ht. Hinzu kommt ein unterdurchschnitt-
licher Anteil Beschiftigter an der Wohnbevolkerung im Stadtbezirk Innenstadt

e die zuvor benannten Disparitdten zeigen bereits statistisch zu beobachtende Folgewirkun-
gen: die Kinderarmut zeigt sich auch in den Quartieren im Soziale Stadt Gebiet.
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Stichworte aus den Expertengesprachen zu verschiedenen Themenfeldern
(++/ +-/ -/ -- geben die Starken und oder Schwachen des Merkmals wieder)

Stadtidentitat

+-  ,,Alles ein bisschen, nichts richtig*.
+- ,,Stadt fiir den 2. Blick™
+ ,, Vielfaltige Stadt*

Stadtebau

++ - gut gestalteter Campusbereich
- schone Griinlagen an der Oder und Anlagen, an der Oder-Promenade allerdings fehlen mit
Ausnahme der Feste Anlaufpunkte und Verweilorte wie Cafe’s, Restaurant’s etc.
- ein attraktiver Lennepark jedoch zu wenig belebt mit zu wenigen Spielmoglichkeiten
+- - die ,,Weitlaufigkeit™ der Stadt fordert bessere Verkniipfung und mehr Verweilplitze
= - eine Randlage und wenig gelungene Gestaltung des Quartier Konsument und)
- - das Fehlen ,,ungebundener*, offener Plitze
- - die Weitldufigkeit der Grofe Scharrnstrale, die durch Dienstleistungen verdichtet werden
sollte
- weiter gestaltungsbediirftiger bzw. bislang zubetonierter Brunnenplatz

Beteiligung / Mitwirkung / Aktivierung

- - zu wenig Frequenz selbst in guten Lagen, nur bei Festen grofle Beteiligung (Oder-Promenade)

- - das Fehlen von offenen Kommunikationspldtzen und Orten gefordert

- - bestimmte Gruppen konnen / werden durch das Fehlen aufsuchender Angebote nicht erreicht
(es fehlt die direkte Ansprache dieser Personengruppen).

+- - aktuelle Formen der Beteiligung, Biirgermitwirkung und Aktivierung werden in ,,Extremen‘
gesehen: entweder sehr gut, oder sehr schlecht bis gar nicht miserabel

Wirtschaft

+- - hohere Geschifts- und Dienstleistungsdichten und eine héhere Qualitit des Einzelhandels
konnten hohere Frequenzen erzeugen. Eine Fokussierung sollte auf die Innenstadt erfolgen.

- - Aufgrund der geringen Attraktivitdt, fehlender Vielfalt des Zentrums und z.T. geschlossener
Geschifte wird das Zentrum von der einheimischen Bevolkerung nur wenig frequentiert.

- - Angebote fiir die mittlere Generation und Singles fehlen im Zentrum génzlich.

Soziales

++  Es gibt ein reichhaltiges Angebot fiir alle Gesellschaftsgruppen.

- Wichtige Gesellschaftsgruppen wie die der Transferhaushalte konnen nicht erreicht werden.

-- Angebote seien zu teuer (z. B. Bibliothek). Fiir Transferhaushalte fehlen die Mittel, z. B. zur
Teilnahme an Sportwettbewerben.

-- Vor allem unmotivierte Jugendliche werden als Problem im Stadtbild wahrgenommen (insbe-
sondere Alkoholprobleme, in geringerem Umfang Drogenprobleme)

- In Frankfurt (Oder) leben rund 10.000 Menschen mit Behinderungen (Quelle: Sozialplanung
der Stadt Frankfurt (Oder), Menschen mit Schwerbehindertenausweis); der hohe Anteil stellt
besondere Anforderungen an die Wohnumfeld- und Arbeitsumfeldgestaltung, die auch fiir Fa-
milien und Senioren wichtig ist.
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Die Ergebnisse der quantitativen Analyse reflektieren sich in den durchgefiihrten Expertenge-
spriachen. Korrespondierend zu den o.g. Punkten wird in den Expertengespriachen Folgendes
hervorgehoben:

e die gute Entwicklung in den erneuerten Quartieren. Hierzu gehdren vor allem der Univer-
sitdtsbereich, die Oderpromenade, die Griinanlagen an der Oder sowie mit Einschrankun-
gen der Lennépark. Als Schwichen werden jedoch zu geringe Auslastungen (z.B. Fre-
quentierung auBerhalb der Geschéftszeiten oder Veranstaltungszeiten), Bevolkerungsver-
luste, Leerstidnde, fehlende stadtrdumliche Verkniipfungen, teilweise schlechte Wege und
Aufenthaltsmdglichkeiten — vor allem in noch unsanierten Quartieren - und partielle
Gestaltungs- und Ausstattungsdefizite benannt.

¢ Die Sucht und Drogenberatungsstelle beobachtet Fallzunahmen — insbesondere in Verbin-
dung mit Alkoholmissbrauch - nicht nur bei Jugendlichen, sondern bereits bei Kindern,
was erhebliche Auswirkungen auf die Bildungschancen, den erreichbaren Bildungsstand
und die Arbeitschancen haben kann. Es ,,rolle eine Bugwelle auf uns zu?,

e die geringe und liickenhafte Attraktivitidt der Innenstadt, geringe Geschiftsdichten, eine
wiinschenswerte hohere Zentralitit, Urbanitit und Belebung, was den auffilligen Indika-
tor der unterdurchschnittlichen Beschiftigtenanteile an der Bevolkerung im Stadtbezirk
Innenstadt widerspiegelt.

e generell ein gutes, reichhaltiges soziales Angebot, welches jedoch nicht alle Teile der Be-
volkerung erreicht. Haufig werden aufsuchende soziale Angebote gewiinscht, speziell in
schwierigeren Quartieren und iiberforderten Nachbarschaften. Hierzu kdnnen z.B. mobile
Jugendarbeit, Streetworker, Betreuungen fiir Senioren in Form von z.B. Einzelberatung,
Gruppenarbeit, Projektarbeit und Stadtteilarbeit gehdren.

2 Zitat aus dem Interview mit der Sucht- und Drogenberatungsstelle in Frankfurt (Oder)
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6 HANDLUNGSFELDER

Im Rahmen der integrierten Herangehensweise — d.h. unter Beriicksichtigung der vorhande-
nen Planung, Programme, bestehenden und eingeleiteten Mallnahmen sowie unter Beriick-
sichtigung sozialer, 6konomischer, stiadtebaulicher und 6kologischer Gesichtpunkte - wurde
in den Sitzungen der Arbeitsgruppe ,,Soziale Stadt“ und den Workshops ein gemeinsames
Leitmotiv erarbeitet.

Ubergeordnetes Ziel ist es, die ,,Angebots- und Aktivititenvielfalt zur Verbesserung der Le-
bensqualitdt zu unterstiitzen. Dabei geht es vorrangig darum, vorhandene Angebote stirken
zu konnen, besser miteinander zu vernetzen und somit ihre Ausstrahlungswirkung zu erhéhen.

Dieses Leitbild wird im Folgenden innerhalb eines jeden Handlungsfeldes durch Ziele, Mal3-
nahmen und Projekte konkretisiert und untersetzt, nachdem zuvor die Ausgangslage bezogen
auf jedes Handlungsfeld noch einmal zusammengefasst analysiert wird. Bei den Projektaus-
fiihrungen ist zu beachten, dass diese hinsichtlich Kostenvolumen, Nachhaltigkeit und Bedar-
fen im Rahmen des folgenden Einzelbestatigungsverfahrens weiter zu konkretisieren sind.

6.1 Handlungsfeld 1: Lokale Wirtschaft, Arbeit und Armut

6.1.1 Leitbild zur ,,Stabilisierung der Wirtschaft, Forderung der Arbeit und Vermei-
dung von Armut“ im Rahmen der Sozialen Stadt

Die Starkung der lokalen Wirtschaft hat eine hohe und zentrale Bedeutung fiir die dauerhafte
Stabilisierung des Soziale Stadt Gebietes in Frankfurt (Oder). Insbesondere die Arbeitslosig-
keit gehdrt zu den Hauptursachen fiir Ausgrenzung und Armut.

Die Bekdmpfung dieser Ursachen wird durch die ,,Soziale Stadt in Frankfurt (Oder) allein
nicht erreicht werden konnen. Bereits die grafische Abbildung der Verteilung der Arbeitslo-
sigkeit im Stadtgebiet zeigt die weitaus breitere Verteilung der Problemlage iiber die Grenzen
des Soziale Stadt Gebiets hinaus (sieche Abb. 13: Anteil ALG II-Empfanger im Kapitel 5.6)

Im Sinne des libergeordneten Leitmotivs ,,Angebots- und Aktivititenvielfalt zur Verbesserung
der Lebensqualitit™ zu starken, setzt Soziale Stadt in diesem Handlungsfeld vorrangig auf

e Vernetzungen (vorhandener Initiativen, MaBBnahmen und Einrichtungen)

e die SchlieBung von Liicken mit besonderem Augenmerk auf

e die Erreichung, Aktivierung und Beteiligung von Akteuren und Betroffenen.

Zielgruppenspezifisch richtet sich Soziale Stadt einerseits auf die lokale Angebotsseite wie
auch spezifisch auf die Personenkreise, die nur geringe Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben.

»So0ziale Stadt™ fligt sich damit in das iibergeordnete, gesamtstiddtische INSEK-Leitbild ein.
Es tangiert die strategischen Leitziele des INSEK, in dem vor allem

e die Attraktivititssteigerung der Innenstadt als Wirtschaftsstandort

e die Forderung der Gesundheitswirtschaft als Wirtschaftsfaktor

e die Stirkung der Innenstadt als kultureller Kristallisationspunkt, als tiberregionales Ein-
kaufszentrum, als Campus, als urbanes Forum und
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e der Ausbau der Gesundheitsforderung durch bedarfsgerechte Angebote

tangiert werden und durch spezifische MaBBnahmen der ,,Sozialen Stadt* untersetzt, ergénzt
und vernetzt werden. Dabei unterstiitzt ,,Soziale Stadt™ in der ausgewiesenen Gebietskulisse
auch die INSEK - Zielstellung der Priorisierung der Innenstadt.
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Abb. 17: Leitbildkomponenten des INSEK und Ziele mit Bezug zum Handlungsfeld
.»Lokale Wirtschaft, Arbeit, Armut*

6.1.2 Ausgangslage Lokale Wirtschaft, Arbeit, Armut

Frankfurt (Oder) ist einer der wichtigsten Arbeitsplatzstandorte in Ostbrandenburg. Die Stadt
hat eine iiberdurchschnittliche Bedeutung als Arbeitsstandort mit hohem und zunehmendem
Beschiftigungsanteil im Dienstleistungssektor. Angebotsseitig weisen die Medien-, Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien, die Logistikbranche, die Erndhrungswirtschaft, die
Automotive, die Metallerzeugung, -be- und verarbeitung sowie die Gesundheitswirtschaft
positive Entwicklungstendenzen auf. Zwar ist Frankfurt (Oder) ein ausgewiesener Wachs-
tumskern im Land Brandenburg, jedoch konnte bislang keine entscheidende Trendwende auf
dem Arbeitsmarkt ausgelost werden. Lokale Experten stehen positiven Wirkungen auf Lang-
zeitarbeitslose, jugendliche Problemgruppen, Transferhaushalte und Haushalte mit Niedrig-
einkommen eher skeptisch gegeniiber: sie messen der lokalen, kleinteiligen Wirtschaft in den
Quartieren des Soziale Stadt Gebietes eine hohere Bedeutung zu, um diese benachteiligten
Gruppen erreichen zu kdnnen.
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FEine wichtige Sdule der nachhaltigen Stabilisierung und Weiterentwicklung sind die Bil-
dungseinrichtungen: im Soziale Stadt Gebiet insbesondere die (weiterfithrenden) Schulen und
die Europa-Universitit Viadrina. Weiterfilhrende Vernetzungen bergen erhebliche Potenziale
fiir ,, Wissensnetze*.

Starken und Chancen im Handlungsfeld Lokale Wirtschaft, Arbeit und Armut:

=>» bedeutender Arbeitsplatzstandort
=>» Schliisselbranchen (Mikroelektronik, Kommunikation, Solar)
=>» Wirtschaftkerne (Schulen, Uni, Gesundheitswirtschaft)

=> Ansieldungs-, Verdichtungsmoglichkeiten im Zentrum
=>» Regionaler Wachstumskern
=> Ausbau der Wissensnetze (Uni, Schulen)

Gesamtstidtisch weist Frankfurt (Oder) im April 2008 eine hohe Arbeitslosenquote von 16%
auf. Die in diesem Handlungskonzept einfithrend dargestellten Indikatoren zeigen breite
Streuungen und Haufungen der Arbeitslosigkeit in den innerstddtischen Bereichen. Die zu-
nehmende Arbeitslosigkeit ging einher mit der Abwanderung zahlreicher Fachkrifte™, so
dass ein vergleichsweise geringes Qualifikationsniveau verblieben ist.

Ebenso treten Armutsindikatoren, darunter insbesondere Kinderarmut, verstirkt in den inner-
stadtischen Bereichen auf. Aufgrund dieser ,,Konzentration von Armut und aufgrund des Zu-
sammenhangs zwischen Armut und Gesundheitsbelastungen ist generell davon auszugehen,
dass sich gesundheitliche Probleme ...hdufen** Nach bundesweiten, aktuellen Untersuchun-
gen ist von erhohten Krankheitsleiden, erhohten Beschwerden (jeder 2. Arbeitslose leidet un-
ter Beschwerden), chronischen und psychischen Erkrankungen, Essstorungen bei Jugendli-

chen und einer geringeren sportlichen Aktivitit von Jugendlichen auszugehen.”’

Im Rahmen der lokalen Expertengespriche wird davon ausgegangen, dass sich die Problem-
lagen der Armut und Gesundheit zukiinftig weiter verstarken werden, soweit keine Interventi-
onen erfolgen. Indikativ zeichnet sich eine zunehmende Jugend- und Kinderdrogenproblema-
tik ab: ein erheblicher Risikofaktor fiir (Aus-) Bildung, Berufs- und Arbeitsmarktzugang und
Einkommen, was eine Verstirkung der Disparititen zwischen den Einkommensgruppen nach
sich ziehen kann.

Angebotsseitig fillt auf, dass die Frankfurter Innenstadt iiber eine relativ geringe Einzelhan-
delszentralitit™ verfiigt: Befragte Experten vermissen hiufig hoherwertige Giiter- und Ein-
kaufsmoglichkeiten - Billigangebote prigen hdufig das Erscheinungsbild, bestehende Ange-
botsliicken — z.B. gibt es fiir Singles kaum ein Freizeitangebot — seien bislang nicht geschlos-
sen worden.

% Stadt Franfurt (Oder) INSEK Seite 95 ff

% Christa Bohme, ,,Gesundheitsforderung in Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf™, in Soziale

Stadt Info Nr. 20, April 2007, Newsletter des Deutsches Institut fiir Urbanistik
7 Quelle INSEK Frankfurt (Oder)
% Vgl. INSEK Frankfurt (Oder)
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Schwéchen im Handlungsfeld Lokale Wirtschaft, Arbeit und Armut:

=> hohe Arbeitslosigkeit, insb. in innerstddtischen Bereichen

=> vergleichsweise geringe Einzelhandelszentralitét (Liicken, Billigangebote)
=> Abwanderung von Fachkriften

=> verbleibendes geringes Qualifikationsniveau

=> teilweise nicht/kaum qualifizierbar fiir hoherwertige Arbeitsplitze

=> niedriges Einkommen
=» verharren in Transferhaushalten

=>» Armutsrisiken: Kinderarmut, Gesundheit

6.1.3 Handlungsansatze (bisherige MaRnahmen/Einrichtungen)

Der grundlegende Handlungsansatz besteht in der Starkung der im Quartier lokal verankerten
Potenziale. In dem Zusammenwirken von bestehenden Arbeitsloseninitiativen, Beschafti-
gungs-, Qualifizierungs-, Ausbildungs- und Vermittlungseinrichtungen mit der lokalen Wirt-
schaft und dem Gesundheitswesen werden Entwicklungsansétze gesehen.

Insbesondere die Verbindung zwischen niederschwelligen, aufsuchenden Eingliederungsan-
geboten mit den Arbeits- und Beschiftigungsmoglichkeiten der lokalen Wirtschaft im Quar-
tier beinhaltet Entwicklungsperspektiven.

Innerhalb der Gebietskulisse wirken im Hinblick auf die Arbeitsférderungen und Unterstiit-
zung insbesondere

die ARGE Job-Center
die Arbeitsagentur Frankfurt (Oder)

die Deutsche Angestellten Akademie (Gesundheit und Arbeitslosigkeit, Gesundheitsfor-
derung fiir Kinder und Jugendliche, Weiterbildung und Vermittlung fiir Arbeitslose, Re-
habilitationsberatung und Forderung)

Wildroseneck Evangelisches Jugendwerk — Harz IV Friihstiick

Tragerverbund des Bildungswerk der Wirtschaft in Berlin und Brandenburg- bbw, des
iiberbetrieblichen Ausbildungszentrums (UAZ), des internationalen Bundes IB, und der
DAA (s.0.) (Beratungsstelle zum Kombilohn, Stadtumbau, Wohnungsprobleme, Kom-
pass im Ubergang von Schule zum Beruf)

die Arbeitslosen-Service-Einrichtung der Frankfurter Arbeitsloseninitiative
die Schuldnerberatungen bei der FaLi und im Wichernheim
der Internationale Bund — Kompetenzagentur soziale und berufliche Integration

die kommunale Beschiftigungsforderung
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Das Arbeitsplatzangebot in der innerstddtischen Gebietskulisse umfasst insbesondere sdmtli-
che Arten der privaten und offentlichen Dienstleistungen. Im Fokus der Sozialen Stadt in
Frankfurt sind hier die Einrichtungen von Bedeutung, die wie im Leitbild ausgefiihrt, darauf
ausgerichtet sind, ,,Vernetzungen* herzustellen, ,,Liicken* zu schlieBen und ,,Bediirftige* ver-
mitteln zu konnen. Vorrangig wirken in diesem Sinne

o die Wirtschaftsforderung der Stadt Frankfurt (Oder)
e die Handels- und Handwerkskammern sowie spezifisch
e die Interessengemeinschaft Innenstadt (IGIS) und

e die Kultur und Kommunaleinrichtungen, darunter die Museen, Bibliotheken, Ausstellun-
gen und das soziokulturelle Zentrum ,,St. Marien®.

6.1.4 Ziele

Im Handlungsfeld zur ,,Stabilisierung der Lokalen Wirtschaft, Férderung der Arbeit und Ver-
meidung von Armut® im Rahmen der Sozialen Stadt stehen drei inhaltliche Ziele und zwei
strategische Ziele im Vordergrund®. Die inhaltlichen Ziele sind

e die Stabilisierung und Weiterentwicklung der lokalen Wirtschaft im innerstadtischen So-
ziale Stadt Quartier (Ziel 1)

e die Verbesserung, darunter insbesondere die Vernetzung lokaler Beschéftigungs-, Ausbil-
dungs- und Vermittlungsangebote (Ziel 2)

e die Weiterentwicklung des Gesundheitswesens (Ziel 3)

Die strategischen Ziele lauten

e Weiterentwicklung und Schaffung niedrigschwelliger, aufsuchender Angebote;

e Erhohung der Ausstrahlungswirkungen von Pilotprojekten.

Damit wird eine zweifach ausgerichtete Strategie verfolgt, die einerseits auf die Integration
Erwerbsloser in das gesellschaftlich, urbane Leben ausgerichtet ist und andererseits die loka-
len, im Quartier ansdssigen Arbeitgeber, darunter insbesondere das Gesundheitswesen, an-
spricht.

Dabei soll und - wie eingangs ausgefiihrt - kann ,,Soziale Stadt™ nicht allein wirken, um ent-
scheidende Erfolge zu erreichen. Verankert in der genannten Leitbildausrichtung ,,Vernet-
zung®, , Liicken schlielen®, ,,Erreichung und Aktivierung von Betroffenen® soll die Strategie
nicht isoliert zur Anwendung kommen, sondern mit den weiteren Handlungsfeldern und Pro-
grammen synergetisch vernetzt werden.

* Vgl. hierzu Ergebnisse des Auftaktworkshops am 27.08.2007 in Frankfurt (Oder); Dokumentation s.
www.frankfurt(oder).de

49/109



e '?‘é"
prrankfurlel L Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt @n

i

6.1.5 MalRnahmen
Zu Ziel 1:Unterstitzung der lokalen, wohnungsbezogenen Wirtschaft und Versorgung

Die Ansitze der kleinteiligen, wohnungsnahen Versorgung mit Einzelhandel und Dienstleis-
tungen sind zu fordern und zu unterstiitzen. Die Forderung zielt insbesondere auf eine Ver-
besserung quartiersbezogener Angebote, die nicht in Konkurrenz zu den Einzelhandels- und
Dienstleistungsangeboten im Umfeld steht. Die Angebote sind i.d.R. auf die Bediirfnisse des
Stadtteils abgestimmte lokale Dienstleistungen, die nur bedingt marktwirtschaftlich finanzier-
bar sind. Die Einrichtungen verfolgen gemeinwesenorientierte Ziele und sind besonders ge-
eignet, schwer vermittelbare Personen iiber subventionierte Arbeitsplédtze in den Arbeitsmarkt
zu integrieren. Sie ergénzen damit auch die soziale und kulturelle Infrastruktur des Stadtteils

Zu Ziel 2: Verknupfung von MalRnahmen zur Stadtteilentwicklung mit Beschéaftigungs-
und Qualifizierungsmalinahmen

Projekte, die im investiven Bereich des Bund-Lander-Programms ,,Soziale Stadt* angegliedert
sind, sind weitmoglichst mit Beschéftigungs- und QualifizierungsmaB3nahmen zu koppeln, um
dem Prozess der ,sozialen Ausgrenzung® arbeitsloser Bewohner/innen entgegenzuwirken.
Durch die Akquisition von Mitteln der Arbeitsforderung werden zusitzliche Beschaftigungs-
moglichkeiten geschaffen. Das gleiche gilt fiir MaBBnahmen aus den Programmen der Stadtsa-
nierung, des Stadtumbaus, den Entwicklungsmafinahmen sowie des INSEK. Im Fokus mdogli-
cher Anwendungen stehen z.B.

e Malnahmen bzw. Tétigkeiten zur Wohnumfeldverbesserung

e BerdumungsmafBnahmen

e MaBnahmen bzw. Tétigkeiten zur Aufwertung 6ffentlicher Fldchen, Natur- und Umwelt-
schutz sowie

e die friihzeitige Koordination der Nutzung investiver Maflnahmen mit Maflnahmen der
Arbeitsforderung (z.B. aus dem Regionalbudget des Jobcenters und im weiteren BIWAQ
—s.u.)

Zu Ziel 2: Verknupfung mit weiteren Handlungsfeldern der Sozialen Stadt

Projekte der Sozialen Stadt werden grundsétzlich auf férdernde Wirkungen auf den Arbeits-
markt hin ausgerichtet. Dabei handelt es sich sowohl um die Einbindung unmittelbarer Ar-
beitsforderungen wie auch um die Wirkungen auf den ersten Arbeitsmarkt. Ansatzpunkte
hierzu sind

e (verstiarkte) Einbindung von Arbeitsforderungen in das Handlungsfeld Jugend, Familie
und Senioren, beispielsweise in der sozialen Kinder- und Jugendarbeit, Seniorenbetreu-

ung,)

e Unterstiitzung der sozialen und beruflichen Qualifizierung; beispielsweise beim Ubergang
von Schule zu Beruf oder in der Gesundheitsférderung

e Hilfen bzw. Unterstiitzungen von Nachbarschaften in den Quartieren
e Soziale — ehrenamtliche Hilfen fiir Bediirftige

e Einbindung in kulturelle MaBBnahmen, z.B. in Kunst, Kultur, Freizeit.
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Zu Ziel 2: Unterstitzung des Aufbaus lokaler, quartiersbezogener Vermittlungsnetz-
werke

Insbesondere die Vermittlung wohnungsnaher (Arbeits-) Angebote in den lokalen Quartiers-
strukturen bildet ein Potenzial, sozialer Ausgrenzung und Verarmung entgegenzuwirken. Ei-
nen Tétigkeitsschwerpunkt der Aktivierung und Beteiligung des Quartiersmanagement wird
darin liegen,

e Vermittlungsnetzwerke zu unterstiitzen,

e aufsuchende Beratungen fiir die lokale Okonomie und die Vermittlungseinrichtungen
durchzufiihren,

e MafBnahmen gezielt zu koordinieren und zu vermitteln,
¢ Aus- und Qualifizierungsangebote in die jeweiligen ,,Quartiere hineinzutragen,

e Ggf. weitere Informations- und Kommunikationsmoglichkeiten anzubieten.

Zu Ziel 3: Entwicklung bedarfsgerechter Konzepte und Strategien fir das Gesund-
heitswesen

Neben dem INSEK Ziel der Forderung der Gesundheitswirtschaft und dem erkannten Zu-
sammenhang von (Kinder-) Armut und Gesundheit bestehen in Frankfurt (Oder) Unklarheiten
iber

e die genauen Risiken und deren Auspragung und Entwicklung,

e Ansatzpunkte fiir Konzepte und Strategien

e mogliche Synergien mit Sozialer Stadt.

Hierzu sind genauere Analysen erforderlich, die im Zusammenhang mit der Zielstellung des
Handlungsfeldes auch

e die Auspriagung informeller Netze (private, familidre, nachbarschaftliche Hilfen) und de-

ren Bedeutung im Kontext von Bildungs- und Arbeitsmirkten®® sowie auch

e klassische Bildung und Arbeitsmarkchancen einer aufstrebenden Gesundheitswirtschaft
betrachten bzw. im Soziale Stadt Gebiet generieren konnten

3% Experten nehmen an, dass mit einer sinkenden Arbeitslosigkeit ein Riickgang der informellen Netze ein-
hergeht und zusétzliche Leistungen eines klassischen Sozialstaates / Wohlfahrtstaates erforderlich werden
konnen.
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6.1.6 MalRnahmen, Projekte

Im Handlungsfeld zur Stabilisierung der Wirtschaft, Forderung der Arbeit und Vermeidung
von Armut engagieren sich auf lokaler Ebene im Frankfurter Soziale Stadt Gebiet zahlreiche
Einrichtungen und Initiativen. Folgende Projekte sind im Pool der Sozialen Stadt zur Forde-
rung vorgesehen.

Kompetenzagentur zur Jugendgastehaus
beruflichen Integration

Projektpool HF 1: Lokale
Wirtschaft, Arbeit, Armut

) KompASS plus — Kompe-
Fairer Handel tenzagentur fur Schiiler

Kompetenzagentur

Die ,,Kompetenzagentur bietet benachteiligten Jugendlichen und jungen Erwachsenen pass-
genaue Hilfen zur sozialen und beruflichen Integration. Durch ein niedrigschwelliges Ange-
bot sollen sie dabei unterstiitzt werden, eine berufliche Orientierung zu gewinnen, Vermitt-
lungshemmnisse zu bearbeiten sowie eine (Re-) Integration in den Arbeitsmarkt nachhaltig zu
erreichen.

Zu diesem Zweck betreibt der Interna-
tionale Bund eine Betreuungs- und Be-
ratungsstelle in Frankfurt (Oder), Grofe
Scharrnstrale 15. Folgende Angebote
werden hier unterbreitet: fallbezogene
Kombination von Elementen des
Streetworks, mobile Beratung, ambu-
lante Beratung, CaseManagement, In-
tegrationscoaching, Krisenintervention

(Clearing), Mediation, Netzwerkarbeit el
und Offentlichkeitsarbeit. Die Projekt-
ergebnisse werden dokumentiert und im
Rahmen des Monitorings und der Eva-
luation sowie in der Internetprdsentation zur Nachnutzung bereitgestellt. Eine Verstetigung
des Projektes nach Ablauf des Forderzeitraumes wird vom Antragsteller und den Kooperati-
onspartnern angestrebt.

AARE] MOMMEN Wl (i HELFEM
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Das Projekt Kompetenzagentur ist eines von 200 im
Rahmen eines Forderprogramms des BMFSJ
bundesweit geforderten Projekten. Aus ESF-Mitteln
werden bis zu 63,5 % der Projektkosten getragen.

Wieder Aufstehen -
darauf kommt es an ...

Der Internationale Bund Verbund Brandenburg
betreut in Frankfurt (Oder) bereits im Auftrag der
Bundesagentur fiir Arbeit berufsvorbereitende
Lehrgdnge, MaBnahmen der iiberbetrieblichen
Ausbildung, = MaBnahmen der Fort- und
Weiterbildung sowie verschiedene Trainings-
mafBnahmen fiir Langzeitarbeitslose neben weiteren
grenziibergreifend ausgerichteten Initiativen.

-
|-

Komp®®Ag

&
+ s

Jugendgastehaus

Der Internationale Bund (IB) plant die Errichtung und den
Betrieb eines internationalen Jugendgistehauses am Oder-
ufer. Die geplante inhaltliche Ausrichtung umfasst die
Erweiterung der Angebots- und Aktivititenvielfalt im Be-
reich der Jugend-, Kultur- und Tourismusbranche, die [S%
Deckung des Bedarfes nach einem Jugendhotel, Schaffung |[§+
von Beherbergungsmoglichkeiten fiir deutsche wund |
internationale Jugendliche, Schulklassen und Jugend-
gruppen. Ferner soll das Haus Anlaufpunkt fiir Touristen,
hier besonders Fahrradtouristen sein, die den Oder-Neif3e-
Radweg nutzen und einen Stopp in der Oderstadt einlegen
mochten. Somit wird eine Stirkung des Tourismusstand-
ortes Frankfurt (Oder) mit der Schaffung von Angeboten |
fir den  Wassertourismus, dem  Ausbau einer [
Bootsanlegestelle sowie der Schaffung von zusitzlichen [
Ausbildungs- und Arbeitsplitzen im Bereich des Hotel- und |
Gaststéittenwesens erreicht.

Zielstellung ist die Umsetzung des Vorhabens innerhalb
eines alten Industrieareals im nordlichen Teil der Oder-
promenade, was zu einer weiteren Aufwertung / Weiter-
entwicklung dieses Quartiers fithren wiirde. Alternativ
konnen aber auch andere Standorte innerhalb des Soziale
Stadt Gebietes in Betracht gezogen werden.

Trédger des Vorhabens ist der Internationale Bund (siche
auch Projekt Kompetenzagentur).
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Fairer Handel

Zielstellung dieses Projektes ist die Information und Bildungsarbeit sowie die Ausweitung des
fairen Handels im Kerngebiet der Stadt Frank-
furt (Oder) (Fair - Regional — Bio). Es geht (@. PUERTO ALEORE &V, =7
um die Stabilisierung und Stirkung der loka- | =
len Wirtschaft; Handlern aus der Region soll | e

ein Forum geboten werden, ihre Produkte zu | "= _ - N _
fairen Preisen in Frankfurt (Oder) verkaufen ;f"" . “ *“ ’ }..
zu konnen. Erginzt werden soll dies durch | == s Srridak b ehncy Sl ol v Sl
professionelle Bildungsarbeit, diese bildet |[msss

KonsumbewuBtsein und filhrt zu Umsatzstei- | faom e Frinstick

gerungen lokaler Unternehmen, was wieder-
um perspektivisch zu einer Verbesserung lo-
kaler Beschéftigung sowie Aus- und Weiter-
bildung fiihrt.

Puerto Allegre e.V. ist bereits heute in den Rdumlichkeiten des Mikado angesiedelt, ein Um-
zug des Ladenlokals in das unmittelbare Stadtzentrum wird angestrebt. Es bestehen enge Ver-
bindungen mit dem geplanten Mehrgenerationenhaus. Zudem sind weitere Kooperationen,
wie mit dem Verbuendungshaus Fforst e.V. geplant.

KompASS plus — Kompetenzagentur fur Schilerinnen und Schuler

Mit dem Projekt soll das laufende Mo- e ——
dellprojekt "KompASS" fortentwickelt By s
werden. Im Rahmen der INNOPUNKT | " w/-y Schiler
18-Kampagne des MASGF werden in
Brandenburg bis Ende 2008 Modelle zur

systematischen Arbeitswelt- und Be- A - /2N Bundesagentur i Arbeit

rufsorientierung (BO) erprobt. Mit der
Kompetenzagentur fiir Schiilerinnen und
Schiiler (KompASS) wurde in Frankfurt
(Oder) mit ESF- und Landesmitteln eine -
Einrichtung geschaffen, die im Rahmen \ 4
einer breiten Vernetzung zu wichtigen "?‘Lifff'{r'z‘m Sl

Akteuren der BO das Schnittstellen- und i >, O
Ubergangsmanagement realisiert. [ ~

Durch die Fortentwicklung des Programms soll eine vertiefte BO im Projektzeitraum mit
1300 Schiilern durchgefiihrt werden. Damit werden alle Schiiler der Klassenstufen 7 bis 10 in
der Stadt erfasst, die nicht die zwei Gymnasien oder die Sportschule besuchen. Mit Hilfe des
Einsatzes eines Sozialpddagogen soll die milieuabhéngige Schulabbruchquote um 25% redu-
ziert werden. Durch zusitzliche MaBBnahmen im Rahmen der Ganztagsangebote in den Schu-
len soll die Sozialkompetenz gestiarkt werden. Mit der Fortentwicklung der Systematisierung
im Projekt und Erhohung der Akzeptanz zwischen den Unternehmern und den Problemju-
gendlichen werden die regionalen ausbildungswilligen Betriebe friihzeitig in die BO der Ab-
gangs- und Vorabgangsklassen mit dem Ziel einbezogen, fiir 50% der Schiiler mit Haupt-
schulabschluss einen Ausbildungsplatz bereitzustellen.
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Die friihzeitige, systematische BO schérft bei den Schiilern den Blick auf ein reales Berufs-
wunschdenken und fiihrt zur Reduzierung von Ausbildungsabbriichen, die passgenaue Ver-
mittlung in Ausbildung wird erleichtert. Das Projekt leistet einen wichtigen Beitrag, um dem
sich abzeichnenden Fachkriftemangel in Frankfurt (Oder) ent-
gegen zu wirken. Durch die gezielte Unterstiitzung der milieu-
benachteiligten Jugendlichen und Aufzeigen von Perspektiven
am Wohnort erhoht sich das Potenzial an ausbildungsfdhigen
und -willigen Jugendlichen.

Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt

Tréger der MaBnahme ist das bbw Bildungszentrum Frankfurt
(Oder) GmbH, eine wirtschaftlich selbstdndige Tochtergesell-
schaft des Bildungswerkes der Wirtschaft in Berlin und Bran-
denburg e.V. (bbw). Im Rahmen der Sozialen Stadt ist keine
direkte Forderung aus den Programmmitteln vorgesehen. Die
Finanzierung des Projektes erfolgt iiber das Partnerprogramm
BIWAQ und Mittel der Agentur fiir Arbeit.

BIWAQ

SOZIALE STADT

Ergénzende Projektpartner

Uber die zuvor genannten Initiativen hinaus gibt es weitere Akteure ,,am Markt“, welche ei-
nen aktiven Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplidtzen und zur Reduzierung von Arbeitslosig-
keit einbringen konnen. Hierzu gehoren
vor allem die Arbeitsagentur Frankfurt
(Oder), die Handels- und Handwerks-
kammern, das Amt fur Wirtschaftsfor-
derung, den Beauftragten fir Beschéfti-
gungsforderung beim Oberbiirgermeister,
die Interessengemeinschaft Innenstadt
(IGIS) und das Wildroseneck Evangeli-
sches Jugendwerk — Hartz IV Friihstiick.

Arbeitslosigheil (insgesamit)

Bereits einfiihrend wurde dargelegt, dass
Soziale Stadt allein die Minderung der
Arbeitslosigkeit nicht bewirken kann. Die
Aufgabe zur Erreichung der o.g. Ziele und
Durchfiihrung der vorgeschlagenen Ziele
wird es jedoch erfordern, den zuletzt ge-

i N T —— 1
|kt ottt bt ot e sl iy Foff e RAA st
HE et Durrhctinl] sl Sss: s ko rc 2 el

nannten Projektpool zu aktivieren und mit
den vorgestellten Initiativen zu vernetzen.

Abb. 18: Auszug aus der Monatsstatistik
der Frankfurter Agentur fir Arbeit
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6.1.7 Entwicklungs- und Erfolgsindikatoren, Nachhaltigkeit

Wie in den iibrigen Handlungsfeldern werden Ziel-, gebietsbezogene und projektbezogene
Erfolgsindikatoren definiert. Einen zentralen Indikator bildet die Entwicklung der Arbeitslo-
sengeld II / Hartz IV-Bezieher, welcher in der Ausgangslage dargestellt wird. Er bildet so-
wohl das Ziel der Weiterentwicklung der lokalen Wirtschaft wie auch die Verbesserung der
lokalen Beschéftigung im Ergebnis ab.

Soziale Stadt wird nicht allein eine Zielverbesserung bewirken, sondern wie dargestellt in der
Vernetzung und Koordinierungsfunktion. Um eine Messbarkeit der Entwicklung zu operatio-
nalisieren, wird als Ziel bis 2017 die Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit um 3 Prozent-
punkte definiert. Diese — dogmatische — Zielsetzung ermoglicht (zumindest) im Rahmen der
Evaluierungen eine klare Priifung, ob die eingeleiteten Maflnahmen und Strategien ausrei-
chend erfolgreich sind und zwingt ggf. zur Nachsteuerung.

Entsprechend ist gebietsbezogen die Entwicklung der Kinderarmut anhand der Jugendlichen
in Transferhaushalten zu beachten.

Gebietsbezogene Indikatoren:

e Arbeitslosigkeit in den ausgewéhlten Wohnbezirken — gesamtstédtisch und innerhalb des
Soziale Stadt Gebietes

e Anteil Jugendlicher in Transferhaushalten in den ausgewidhlten Wohnbezirken - gesamt-
stadtisch und innerhalb des Soziale Stadt Gebietes

MafBnahmebezogene Indikatoren fiir die Erfolgskontrolle sind

e Unmittelbare und mittelbare Arbeitsplatzwirkungen der Projekte
e Anzahl und Entwicklung von Betreuungsfillen

e Schuliibergangsstatistiken (z.B. von Grundschule auf ...) als Indikator fiir Bildung und
Arbeitsmarktchancen

Die Nachhaltigkeit der Entwicklung des Handlungsfeldes Wirtschaft, Arbeit, Armut kniipft an
die selbst gesetzten Ziele an:

e Stabilisierung und Weiterentwicklung der lokalen Wirtschaft im innerstidtsichen So-
ziale Stadt Quartier

e die Verbesserung, darunter insbesondere die Vernetzung lokaler Beschéiftigungs-,
Ausbildung- und Vermittelungsangebote sowie

o die Weiterentwicklung des Gesundheitswesens.

Bereits oben wurde ausgefiihrt, dass diese einerseits auf Integration Erwerbsloser in das urba-
ne Leben und anderseits auf Aspekte der lokalen Wirtschaftsforderung ausgerichtete Zielset-
zung und Strategie nicht isoliert durch ,,Soziale Stadt* erreicht werden wird. Vielmehr gilt es
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zu vernetzen, Liicken zu schliefen und die Erreichung und Aktivierung von Betroffenen zu
verbessern.

Im Kontext der Erstellung des Handlungskonzeptes wurden erste Ansédtze zur moglichen Er-
héhung des Wirkungsgrades erreicht:

e parallel wurden erste MaBnahmen im ,,Kombi Lohn* angeschoben’”,

e Dbasierend auf dem Entwurf des Handlungskonzeptes wurden erste Antrige fiir Bil-
dung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ) initiiert,

e durch zusitzliche Angebote im Gesundheitsbereich werden insbesondere auf der Pro-
jektebene zusétzliche Arbeitsleistungen /Arbeitsplitze angestrebt.

Neben dem Monitoring und der Evaluation gilt es, die Entwicklungsansétze weiter zu unter-
stiitzen und im Ergebnis der Zusammenarbeit, den Wirkungsgrad zu erhohen.

3! Es ist hinlénglich bekannt, dass der derzeitige Programmstand nicht der Erwartungen entspricht. Zu iiber-
priifen ist, ob die strategischen Unterziele s. Punkt 6.1.5 MaBnahmen eine Verbesserung bewirken kon-
nen.
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6.2 Handlungsfeld 2: Kinder, Jugend, Familie, Senioren
6.2.1 Leitbild

Ein attraktives Leben in den innnerstddtischen Bereichen der Stadt Frankfurt (Oder) wird
durch Vielfalt und Lebendigkeit geprigt. Die Innenstadt bietet jeder Zielgruppe (Kinder,
Familien, Jugendlichen, Senioren, Singles) leicht zugdngliche Mdglichkeiten der Information,
der Begegnung und Kommunikation sowie dﬁ’ ersorgung.

Die Angebote der Innenstadt strahlen iiber das gesamte Stadtgebiet hiraus und konnen auch
von umliegenden Gemeinden in der Region v&:ahrgenommen werden.

|~
Innerhalb der Leitbilddarstellung des INSEK tinden sich unter den ﬂtegischen Oberzielen
und Teilzielen zahlreiche Aspekte, die fiir das Handlungsfeld Kinder ,Irgend, Familie, Senio-
ren innerhalb der Gebietskulisse der Sozialen Stadt von Bedeutung si
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Abb. 19: Leitbildkomponenten des INSEK und Kennzeichnung der Ziele fur das Hand-
lungsfeld Kinder, Jugend, Familie, Senioren (Quelle: INSEK, eigene Darstellung)
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6.2.2 Ausgangssituation

Frankfurt (Oder) bietet eine vielfdltige Palette sozialer Dienstleistungen und Einrichtungen
an. In zahlreichen Expertengespriachen wird von einem quantitativen wie auch qualitativen
gutem Angebot ausgegangen. Insbesondere wird der iiberdurchschnittlich hohe Versorgungs-
grad ,,hochwertiger Kinderbetreuungseinrichtungen ** und ein gutes Beratungs- und Betreu-
ungsangebot fiir Senioren hervorgehoben.

Starken und Chancen im Handlungsfeld Kinder, Jugend, Familie, Senioren:

=> allgemein gute Ausstattung mit Einrichtungen und Dienstleistungen
=> Moglichkeit zur Vernetzung und Zusammenarbeit

=> steigende Nachfragen im Seniorenbereich
=> partielle Zunahme der Kinder (0-5 jahrige)

=> steigende Nachfragen im Gesundheits- und Pflegebereich
=> friihzeitige Erkennung und Thematisierung von Risiken

Dies kann nicht dariiber hinweg tduschen, dass in Frankfurt (Oder) und im Gebiet der Sozia-
len Stadt ein tiefgreifender struktureller Wandel der demografischen, sozio-dkonomischen
und sozialen Strukturen stattfindet.

Kinder, Familien und Armut

Bereits einflihrend wurde aufgezeigt, dass im Vergleich zur Gesamtstadt der Bevolkerungsan-
teil zugenommen hat, was auf die Wohnbe-

reiche in den Sanierungs- und Entwick- E"““-d‘”ﬂ”'“ifl‘E'frﬂ:D“;;']’r'f;:fg';'ﬁg“ZE‘““E'E”G"
lungsgebieten mit entsprechendem Zuzug {Bezug: Durchschnitiszahlen der HzE)

zurlickgefiihrt wird. Dies bildet jedoch nicht
die Gesamtsituation im Gebiet ab, wie im
Folgenden dargelegt wird. Zum einen sind
nach wie vor hohe Bevolkerungsverluste bei
den Jugendlichen (6-20 — jahrige) festzustel-
len zum anderen beschreibt die quantitative
Zunahme nicht die soziale Lage in der Ge-
bietskulisse.

Gesamtstddtisch zeichnet sich nach {iber 10 Jahren des Riickganges von Kinderzahlen eine
Stabilisierung ab: 1996 lebten noch rd. 9.000 Kinder in Frankfurt (Oder) in den Jahren 2004 —
2007 zeigt sich eine Stabilisierung auf rd. 5.000 Kinder.

Die Disparitdten im Entwicklungsverlauf werden jedoch anhand der gleichzeitig steigenden
Fallzahlen sozialer Leistungen deutlich: im volligen Gegensatz zum Riickgang der Kinderzah-

32 Vgl. auch INSEK Seite 95 ff.
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len haben sich die sozialen Leistungen in vielen Teilbereichen erhoht. Insbesondere kann dies
an den gewihrten Hilfen zur Erziechung™ abgelesen werden.

Die stadtrdumliche Verteilung (Planungsrdume der Jugendhilfe) der Problemlagen kann an
den Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung festgemacht werden. Danach besteht im Durchschnitt
der letzten drei Jahre in

e Mitte/Nord mit 146 Fillen die grofite Problemlage, gefolgt von

e Beresinchen mit 132 Féllen und mit deutlich weniger Féllen

e Siid West mit 88 Fillen.

Mit der Uberlagerung der Gebietskulisse Mitte/Nord und Beresinchen zeichnet sich damit
auch ein Handlungsschwerpunkt im Soziale Stadt Gebiet ab.

Deutlich wird die kritische Steigerung der Quoten auf unter Beriicksichtigung der jiingsten
Entwicklung der Kinder und Jugendlichen in Haushalten, die Sozialgeld empfangen: die Quo-
te ist in den zuriickliegenden 2 Jahren (Stichtag: 31.12.2007) um rund 10% auf knapp 40 %
gestiegen; der Landesdurchschnitt in Brandenburg betrdgt etwa die Hélfte. Stadtrdumlich be-
trachtet, weisen die Stadtteile

e Beresinchen mit 52% und
e Zentrum mit 40 %
die hochsten Werte auf. Damit zeigen die Spitzenwerte Quartiere auf, in denen jedes zweite

Kind in Armut lebt.

Weitere Indizien®® auf die raumliche Fokussierung der Kinderarmut liefern einige ausgewihl-
te Daten der Einrichtungen im Gebiet bzw. Einrichtungen mit Einzugsbereichen des Soziale
Stadt Gebietes. Bei der

e Grundschule Mitte (BischofstraBe im Stadt- :’I::‘:f;&"‘:uﬁ‘gﬂ:“f Unmwrarlt vnd

zentrum) haben 23,4 % und bei der
e Friedensschule (Leipziger Strafle, Altberesin- ‘ : Denechisligung == Ml

chen) 15,7 % o m———— Benechismgungen

it e b 0 s il e

der Eltern Elterngeldanteile bezogen oder ALG 11 i g > :"_E“'" [
bzw. vergleichbare Unterstiitzungen erhalten. | = *== ot g Lo Gognstuis
Neben der Lenne Grundschule, die im Stadtteil | i wesimmes o s
Nord auBerhalb des Soziale Stadt Gebiets liegt :ﬁ:%%fﬁ“":m o i
mit 18,9% sind dies die Spitzenwerte. Nicht er- weesch e Bk j
fasst ist die vermutete hohe Dunkelziffer. ]

Die nachhaltigen Folgewirkungen bzw. Risiken in Quartieren, in denen in der Spitze jedes
zweite Kind von Kinderarmut betroffen ist, lassen sich kaum vorstellbar antizipieren. Fakt ist

3 Quelle und Grafik: Stadt Frankfurt (Oder) Dezernat IIT Amt 50 Entwurf der ersten Fortschreibung des
Kinderarmutsberichtes

' Aufgrund von Verinderungen in der Schulstruktur kann ein genauer Vergleich nicht gezogen werden.
Quelle: Stadt Frankfurt (Oder) Dezernat III Amt 50 Entwurf der ersten Fortschreibung des Kinderarmuts-
berichtes, Seite 15
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die bekannte Wirkungskette von groBeren gesundheitlichen Belastungen, weniger Ressour-
cen, schlechterer Versorgung, die im Ergebnis ein zunehmendes Gesundheitsrisiko darstellen.

Gesundheitliche Folgen konnen indikativ dem Gesundheitsbericht der Stadt Frankfurt (Oder)
entnommen werden: ,,ein Problem stellt der hohe Anteil ... der Kinder mit erhohtem Kariesri-
siko, die sich iiberwiegend in belasteten Lebenssituationen befinden, dar. [Diese] Kinder ...
haben dreimal so schlechte Zihne...«.*

Jugendliche

Im Gegensatz zu den in den letzten Jahren stabilisierten Bevolkerungsanteilen der Kinder ist
bei den jungen Menschen im Alter von 6-20 Jahren ein nach wie vor anhaltender Riickgang
sowohl gesamtstidtisch wie auch in der Gebietskulisse der Sozialen Stadt zu beobachten™.
Zwar ist die Abnahme in den Gebietskulissen unterdurchschnittlich, wiegt jedoch umso mehr,
weil die innerstddtischen Stadtbereiche betroffen sind, die potenziell jungendliche Wohnquar-
tiere beinhalten.

Zur differenzierteren Erfassung der Lage der Jugendlichen, darunter insbesondere im Soziale
Stadt Gebiet muss auf qualitative Expertengespriche zuriickgegriffen werden. Im Allgemei-
nen wird davon ausgegangen, dass auftretende Einzelfallprobleme gerne in unzuldssiger Art
und Weise verallgemeinert werden: die Mehrheit der Jugendlichen wiirde keine besondere
Problemlage aufweisen®’. Einige Fakten sind hervorzuheben:

o rd. 10 % der Arbeitslosen sind Jugendliche unter 25 Jahren. Dies waren in 2007 486
von 4873 Arbeitslosen insgesamt. Zum Vergleich: der Anteil Langzeitarbeitslosen be-
tragt rund 40 %, dies sind knapp 2000 Langzeitarbeitslose in der Gesamtstadt;

e in besonderen sozialen und rdumlichen Problemlagen (z.B. hohen Dichten von ALG II
Empfangern) hdufen sich Versorgungsprobleme, geringe Teilnahme am kulturellen
Leben, Alkohol und Drogen als Bewéltigungsstrategie, ausbreitender Bildungsabfall
sowie Verschlechterungen der Eltern-Kind-Beziehungen;

e partiell wird eine ausldnderfeindliche, antisemitische Verhaltensweise Jugendlicher
benannt mit einer erhohten Gewaltbereitschaft;

e auflerhalb des Soziale Stadt Gebiets werden hdufig Zukunftsfragen und Zukunftssor-
gen sowie familieninterne Spannungen als Probleme thematisiert.

Senioren

Im Stadtteilvergleich ist der Seniorenanteil unterdurchschnittlich, zeigte aber iiberdurch-
schnittliche Zuwachsraten insbesondere bei der Altersgruppe der iiber 75 — jahrigen.

3% Stadt Frankfurt (Oder) 3. Gesundheitsbericht, Seite 35
36 Vgl. hierzu auch Kapitel Ausgangslage
37 Gesprich mit dem ASB am 04.07.2007
61/109



P—=5

. . . N
prrankfurlel L Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt [l st

2005 wurde eine umfassende Umfrage in Frankfurt (Oder) durchgefiihrt, an welcher sich rd.
2250 Senioren beteiligten. Im Ergebnis wurden hohe Zufriedenheitswerte erreicht, die
,.,Frankfurter Senioren fiihlen sich wohl* titulierte die Markische Oderzeitung.38

e

Unter anderem im Zusammenhang mit dem Seniorenbeirat wurde in Frankfurt (Oder) ein um-
fassendes Beratungsnetzwerk aufgebaut, welches zahlreiche Angebote fiir Senioren beinhaltet
und vernetzt. Hierzu gehoren Begegnungs- und Aktivierungsangebote, Alltagshilfen fiir Seni-
oren, Beratungsdienste, Fahr- und Begleitdienste, sowie Wohn- und Pflegemoglichkeiten.

Im Zentrum befinden sich knapp 2000 altersgerechte Wohneinheiten. Gesamtstadtisch wird
bis 2020 ein weiterer Wohnungsbedarf von 1.400 — 1.800 Wohnungen®® erwartet, darunter
wird sich ein groBer Anteil in den innerstddtischen Bereichen befinden.

Im Zusammenhang mit Senioren und sozialen Leistungen werden hdufig die Leistungen des
Ehrenamtes, aber auch die Leistungsfahigkeit des Ehrenamtes angesprochen. Die Caritas be-
treibt in Frankfurt (Oder) ein Freiwilligenzentrum, als Plattform fiir Engagement und Mitwir-
kung, was jedoch professionelle Arbeit nicht ersetzen kann.

Weitere Bevolkerungsgruppen

In Frankfurt (Oder) leben nach Angaben der Behindertenbeauftragten rund 10.000 Menschen
mit Behinderungen; gemessen an der Bevolkerungszahl ist jeder 6. Frankfurter betroffen. Ne-
ben den zu erwartenden Zunahmen von Senioren und der gewiinschten Familienfreundlichkeit
in der Stadt wird auch dieser Teil der Bevolkerung addquate Erwartungen an Wohnungen und
das Wohnumfeld stellen.

Schwéchen im Handlungsfeld Kinder, Jugend, Familie, Senioren:
(unter Beriicksichtigung der qualitativen Merkmale der gefiihrten Expertengespriche)

=> hohe Kinderarmut, insb. in innerstidtischen ,,Problemquartieren‘
=> 39,8 % aller Kinder (Stand 31.12.2007) leben in ALG II Haushalten
(0@ Land Brandenburg 20%)

=> jugendliche Problemgruppen mit geringem Ausbildungsstand
=» Zunahme psychosozialer Stérungen, Sucht, Drogenprobleme

=>» Zunahme der Bevolkerung konzentriert sich insbesondere auf die Altersgruppe ab 50
Jahren

=> struktureller Nachholbedarf: Beratung, Gerontologie, Wohnen

¥ MOZ, Mirkische Oderzeitung am 21.07.2005
% Vgl Insek, Seite 44
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Die Handlungserfordernisse richten sich damit auf die Bereiche der

e Gesundheitsforderung - Armutsrisiken,
e Bildungsunterstiitzungen — Erhohung der Bildungschancen und

e Vernetzung von bestehenden Mallnahmen und Einrichtungen.

6.2.3 Handlungsansatze (bisherige MalRnahmen/Einrichtungen)
Folgende Einrichtungen der Gesundheitsvorsorge stehen im Gebiet zur Verfligung:

e Friihforder- und Beratungsstelle der Lebenshilfe e.V.

e die Sonderpiddagogische Forder- und Beratungsstelle

e die Schulpsychologische Beratungsstelle (neben den Schulsozialarbeitern s.u.)
e das Gesundheitsamt der Stadt Frankfurt (Oder)

e das Jugend- und Sozialamt der Stadt Frankfurt (Oder)

e die schwangerschafts- und Konfliktberatungsstelle Pro Familia sowie

e zahlreiche Allgemein- und Fachérzte

Dariiber hinaus wirken in der Gebietskulisse auch
e die Beratungsstelle fiir Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatung (Sozialpddago-
gisches Zentrum (SPZ)) der Caritas am Klinikum FFO

e das psychiatrische Institut ,,Ambulanz fiir Kinder und Jugendliche — PIA, ebenfalls am
Klinikum Frankfurt (Oder)

MaBnahmebezogen werden in der Gebietskulisse selbst
e Friihforderuntersuchungen und —forderungen durchgefiihrt, vornehmlich durch das SPZ
und niedergelassene Arzte (medinzinische Vorsorgeuntersuchungen U1-U9). Dabei erfol-

gen die Vermittlungen an der Friihforderstelle und Beratungsstelle zu 38% durch die Kita,
zu 22% durch das Gesundheitsamt sowie zu 18% durch das o.g. SPZ.

e Schuleingangsuntersuchungen durchgefiihrt, wobei der Einzugsbereich von Frankfurt
(Oder) durch iiberdurchschnittliche Sprach-, Sprech-, und Stimmstérungen auffillt.

e Untersuchungen zur Zahn- und Mundgesundheit an den Kindereinrichtungen und Schulen
durch das mobile Team des Zahnirztlichen Dienstes beim Gesundheitsamt.
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Schulstandorte 2010

¥ ERBIRGE . 1

T
PSR NI
e
-"'“.""‘J L N B,

L]
155 S,

15 ; g 2
' % o g
& . ;:‘—"‘-. . »
I-:E . ., _.: -5-: " Fh
b st RE TR W A

i
a

r
g
o 00 L1DMIGE T

SETER R
TR o

i vt
Pid
ik

F'a:'-'::t 5 ﬁwp

‘ =9
AN
N '
Aniid,
4
==

s

2
T,
]

@ Grundschule @ Gymnasium () Férderschule (=) VHS
@ Gesamtschule @ Oberschule @ Oberstufenzentrum (& Freie Schule

Abb. 20: Ubersicht Schulstandorte 2010
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Im Bereich der Erziehung und Bildung sind die folgenden Handlungsansétze zu benennen.

2

-8

Fiir die Betreuung der Jiingsten stehen in der Gebietskulisse

e die Euro-Kita im Norden,
e die Kita Oderknirpse und die Kita Regenbogen im Zentrum, sowie

e in Altberesinchen die Kita Villa Kunterbunt und die Kita Bambi, die groBte in Frankfurt
(Oder)

zur Verfligung.
Im Soziale Stadt Gebiet sind sieben Schulen vorhanden, darunter

e zwei Grundschulen (Grundschule Mitte und Friedensschule™),
e cine Forderschule fiir geistige Entwicklung — die Hansaschule,
e die Gesamtschule Ulrich von Hutten,

e die Heinrich von Kleist Oberschule,

e derzeit noch das Friederichs-Gymnasium, welches Ende des Jahres 2008 geschlossen wird
sowie das Karl-Liebknecht-Gymnasium.

Erginzt wird das Bildungsangebot durch die Volkshochschule (VHS) und die Europa-
Universitdt Viadrina.

Von insgesamt vier in Frankfurt titigen Schulsozialarbeitern sind drei in der Gebietskulisse
tatig und zwar an der Heinrich von Kleist Oberschule in Altberesinchen, an der 3. Grundschu-
le (Friedensschule) an der Grenze zwischen Neuberesinchen, Altberesinchen und Siid sowie
an der Ullrich von Hutten Gesamtschule an der Grenze zwischen Neuberesinchen und Altbe-
resinchen.

Fiir Jugendliche gibt es drei Jugendfreizeiteinrichtungen:

e das Mehrgenerationenhaus Mikado,
e den Jugendtreff Backdoor und
e den Jugendtreff ,,Der andere Keller” (CVIM).

Einrichtungen fur Senioren

Den Senioren stehen im Soziale Stadt Gebiet zahlreiche Einrichtungen zur Verfiigung. Sie
umfassen Begegnungsmoglichkeiten, Bildung, Freizeit, Kultur und Sportmoglichkeiten, Prak-
tische Alltagshilfen, Beratungs-, Fahr- und Begleitdienste, Kurz-, Tages- und stationire Pfle-
geangebote sowie betreute Wohnformen.

* Die Friedensschule liegt in Randlage zum Gebiet, sie wird jedoch aufgrund des Einzugsbereiches hier mit
betrachtet.
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Weitere soziale Einrichtungen

e Jugendhilfeverbund Independent Living
e Schiilerhilfe Frankfurt (Oder) — vor allem Nachhilfe

e Carisatt (Caritas) bietet Dienste fiir Menschen mit geringem Einkommen (z.B. Lebensmit-
tel, Anderungsschneiderei)

e Angebot der Frankfurter Arbeitslosenhilfe e.V (Fali e.V.) fiir sozialbediirftige Biirger:
Biirgerladen, Frankfurter Tafel, Domizil ,,Offene Tiir* (Essen fiir sozialschwache Biirger,
Wasch- und Reinigungsmoglichkeiten, Warmestube, ...)

e Wildroseneck des evangelischen Jugend- und Fiirsorgewerkes mit Arbeitslosen-
Friihstiick, Kreativkursen, Seniorennachmittagen und Diensten

e Familienentlastenden Dienst der Lebenshilfe e.V. bietet im Wesentlichen ambulante stun-
den- bis wochenweise Betreuungen von Bediirftigen in deren Wohnungen oder eigenen
Réumen

e Pro Familia

e drei sozialraumorientiert arbeitende Teams des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD) sowie
sieben sozialraumorientiert arbeitende Tréger der Hilfen zur Erziehung und drei Familien-
therapeuten

Dartiiber hinaus verfiigt Frankfurt (Oder) iiber ein bedarfsgerechtes Angebot flir die Kinder-
betreuung mit 38 Kindertagesstitten, davon sieben Horte) und 10 6ffentlich geforderten Ta-
gespflegestellen sowie zwei Eltern-Kind-Zentren mit vielfdltigen Angeboten der Familienfor-
derung.
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6.2.4 Ziele

Entsprechend des dargelegten Leitbildes sowie der Schilderung der Ausgangslage ergeben
sich Zielstellungen fiir das Handlungsfeld ,,Jugend, Familie, Senioren®. Durch die nachste-
henden Ziele soll die im Rahmen von Sozialer Stadt allgemein geforderte Verbesserung der
Lebensqualitit bzw. der Schaffung positiverer Lebensbedingungen insbesondere durch fol-
gende Zielstellungen erreicht werden.

e Integrierende gesundheitsfordernde Mallnahmen sind hinsichtlich ihrer Chancen auf Ver-
besserung von Lebensqualitit und —erwartung zu gestalten und zu beférdern (Ziel 1)

Speziell fiir die benachteiligten Bevolkerungskreise sollen gesundheitsfordernde Angebo-
te und Vernetzungen geschaffen werden. Hierzu gehoren z.B. Forderung der Gesund-
heitsvorsorge an Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen, wie auch Aufklidrungen zu
Sucht- und Drogenproblemen. Grundlegend soll eine Stirkung des Gesundheitsbewusst-
seins in der Bevolkerung des Soziale Stadt Gebietes erreicht werden.

e Erhohung der Bildungschancen fiir lebenslanges Lernen (Ziel 2)

Eine Verbreiterung sozialer Kontakte und beruflicher Chancen soll Armut und Armutsfol-
gen entgegegenwirken. Die Angebote sollen unabhéngig von sozialer Herkunft und sozia-
lem Status Disparititen entgegenwirken und in einem Netzwerk zahlreicher Initiativen zu-
sammenwirken. Hierzu gehdren neben verbesserten Informationsangeboten fiir Kinder,
Eltern und Senioren auch offene Rdume und Begegnungsmoglichkeiten, welche den un-
terschiedlichen Generationen und Gruppen einen direkten Austausch und Begegnungs-
moglichkeiten eroffnet.

e Verbesserung der Verzahnung, Vernetzung und Qualifizierung der vorhandenen Ange-
botsstrukturen (Verfahrensquerschnittsziel 3)

Das Verfahrensziel stellt auf eine bessere Vernetzung der sozialen Angebote untereinan-
der ab. Angesprochen sind insbesondere Kinder, Schulen, Jugend, Familien- und Senio-
reneinrichtungen, welche generationsiibergreifende ,,Briicken* einrichten bzw. ermdgli-
chen sollen.

Dariiber hinaus sollen auch Gruppen und Bevdlkerungsteile erreicht werden konnen, die
bislang vorhandene Unterstiitzungen und Begleitsysteme nicht genutzt haben.
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6.2.5 MalRnahmen und Projekte

Die strategischen MaBinahmen richten sich auf die Themenfelder der Gesundheitsférderung
sowie der Bildungschancen und Begegnungsmoglichkeiten.

Nachfolgend ndher beschriebene Projekte stehen zur Erreichung formulierten Zielstellungen
im Focus der Gesundheitsforderungen (Ziel 1) bzw. im Focus der Erh6hung der Bildungs-
chancen und Begegnungsmoglichkeiten (Ziele 2 und 3):

Lebenslanges Lernen /
PC Kurse flr Senioren

Verbesserung Zuganglichkeit Fit mit Biss
Seniorenzentrum Zehmeplatz
Sozialraumkonzeption

Integrierte Gesundheits- Projektpool HF 2: Kinder, Skaterhalle ehem.
konzeption Jugend, Familie, Senioren Strallenbahndepot

Kinder- / Elternkom- Multifunktionales, Interdisziplina- Deutsch-polnischer
petenzzentrum res Begegnungsquartier Oder- Jugendclub

Verkehrspadagogische Mehrgenerationen-
Erziehung haus Mikado

Projekte der Gesundheitsférderung

Sozialraumorientierte integrierte Gesundheitskonzeption flir das Soziale Stadt Gebiet

Gesundheitsforderungen und Soziale Stadt werden bundesweit bislang selten in Verbindung
gebracht. Entsprechend stellt sich auch die Ausgangslage in Frankfurt (Oder) dar: zur Ge-
bietskulisse kdnnen teilrdumig Angaben zum Gesundheitszustand (lediglich) abgeschitzt wer-
den.

In den statistischen Stadtbezirken der Gebietskulisse fiir Soziale Stadt*' leben knapp 2000
Arbeitslose. Uberschligig kann davon ausgegangen werden, dass 1000 Arbeitslose unter ge-
sundheitlichen Beschwerden leiden*. In diesem Zusammnenhang werden weitere chronische
Erkrankungen, psychische Erkrankungen insb. Alleinerziehender, Essstérungen bei Jugendli-
chen und Bewegungsmangel bei Kindern benannt.

In der Untersuchung / Konzeption sollen

#1 Stadtbezirke Stadtmitte, Gubener Vorstadt, Obere Stadt, Altberesinchen

42 Difu, Soziale Stadt Info Nr 20 — Schwerpunkt Gesundheit; ,,Gesundheitsforderung in Stadtteilen mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf*, Seite 2
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e Kklare Zielformulierung® zur Gesundheitsforderung und Privention zum Abbau von Dis-
parititen formuliert werden

e Zielgruppen in schwieriger Lage préizise eingegrenzt und auch tatséchlich erreicht werden

e Innovation, Multiplikatoren, niedrigschwellige Arbeitsweisen, Partizipation, Empower-
ment, Vernetzung,

e Qualititsmanagement, Vernetzung, Evaluation und Kosten-Nutzen Relationen

erarbeitet werden.

Die Erarbeitung der Konzeption sollte {iber einen externen Dritten erfolgen, die Begleitung
erfolgt durch das Fachamt bzw. Projektgruppe Gesundheitsforderung.

Sport- und Gesundheitszentrum — Multifunktionales Begegnungsquartier

Dieses — bislang im Norden Frank-
furts bestehende Angebot - soll in
zentraler Lage des Soziale Stadt Ge-
biets erweitert werden. Das ,,multi-
funktionale, interdiSZiplinére und Im Rahmen des Nationalen Aktlonsplans zur Pravention von Fahlarndhrung. Bewe-
soziale Begegnungszentrum bietet gungsmangel. Bbargowicht und damil zusammenhingendan Krankhaiten -

angelehnt an das Aktionsbiindnis
,,aesunde Lebensstile und Gesunde
Lebenswelten*** gesundheitsfor-
dernde Kursangebote an. Beispiels_ vesOflanideht im Bundesanzeiger am 07,03 2008 (Ausgabe Nr. 38)

weise werden angeboten:

$ Bedesmintarium
fdr Guaundheit

Ottentliche Bekanntmachung des Bundesministeriums tlr Gesundhelt (BMG)

Aktionsblindnisse Gesunde Lebensstile und Lobonswalten®
wvam 29, Februar 2008

e Mutter / Kind und Vater / Kind — Kurse fur Kinder im
Alter von 3 — 6 Jahren

e Kaurse fiir schulpflichtige Kinder im Alter von 6 — 12 Jah-
ren, bzw. 13-16 Jahren, darunter insbesondere
iibergewichtige, verhaltensauffallige Kinder

e Kursangebote fiir Schulklassen (6 — 12 Jahre), z.B. fitter
Riicken

e Kursangebote fiir KiTa’s — z.B. Purzelturnen,

e Gesundheitstraining fiir Arbeitslose (in Zusammenarbeit
mit der DAA), sozial benachteiligte Erwachsene, Famili-
en,

e Spezielle Kurse speziell fiir Eltern und Kinder im
Rahmen der Familienférderung

* Difu, Soziale Stadt Info Nr 20 — Schwerpunkt Gesundheit; ,,Gesundheitsforderung in Stadtteilen mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf*, Seite 11

# Q. Bundesministerium fiir Gesundheit

69 /109



"‘;!
Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt @

e Gesundheitstraining fiir Biirger mit einem Frankfurt — Pass
e Gesundheitstraining fiir sozialbenachteiligte Senioren
e Herz-Kreislauftraining fiir Sozialbenachteiligte

Daneben werden themenbezogene Workshops zu gesundheitsrelevanten Themen (z.B.
Stressmanagement, Erndhrung) angeboten.

Das Sport- Gesundheitszentrum Frankfurt
Oder e.V. ist ein gemeinniitziger Verein fiir
Praventions-, Rehabilitations- und Behin-
dertensport. Von Behinderung, Krankheit oder
Verletzung Betroffenen, aber auch ge-
sundheitsbewussten Menschen wird die
Moglichkeit  geboten, sporttherapeutische
Malinahmen unter drztlicher Aufsicht und mit
wachsender Eigenverantwortung durchzu-
fiihren. Ein weiterer Aspekt des Vereins ist
die betriebliche Gesundheitsférderung.

Erweiterung des ASB Seniorenzentrum Zehmeplatz

Der Arbeiter-Samariter-Bund (ASB) Regionalverband
Ostbrandenburg e. V. ist 2004 mit seinen bis zu diesem
Zeitpunkt auf das Stadtgebiet verteilten Einrichtungen in
das Vereinshaus am Zehmeplatz 12 eingezogen. Hier
befinden sich die Geschiftsstelle, die Sozialstation, die Alz-
heimer Beratungsstelle, der Seniorentreff, der Seniorensport
und die Sportgruppen des Rehabilitationssportes, speziell
auch fiir Demenzkranke.

Mit der Zentralisierung hat der Zuspruch fiir den Besuch im
Vereinshaus zugenommen. Die zentrale Lage hat die
Nachfrage erhoht. Diese konnte zum einen durch erweiterte
Offnungszeiten abgefangen werden. Zur Erweiterung der
Nutzungsmoglichkeiten ~ des  bestehenden  Altbaus,
insbesondere fiir Sport und (ambulant, stundenweise)
Alzheimerbetreuung sollen in den oberen Etagen und vor
allem 1im Dachgeschoss zusdtzliche Raumangebote
geschaffen werden. Zur Erreichbarkeit dieser Rdume auch fiir Altere und Gehbehinderte ist
die Installation eines Fahrstuhls notwendig.
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Fit mit Biss, Grundschule Mitte (Deutsche Angestellten Akademie)

Das Projekt ,,Fit mit Biss* kniipft an die Aktionen

e  Kita mit Biss* — zahnérztlicher Dienst des Gesundheitsamtes
e Pausenbrot 2005 der Projektgruppe Gesundheitsforderung und
o Umweltfreundliches Pausenbrot — Stadtwerke Frankfurt (Oder)

an. Vorgesehen ist ein zunéchst einjdhriges Pilotprojekt an der Grundschule Mitte. In dieser
Zeitspanne wird praxisbezogen die Ausgangslage an der
Grundschule ermittelt, gemeinsame Handlungsem-
pfehlungen erarbeitet sowie die nachfolgende Umsetzung
/ Weiterfilhrung implementiert. Die Evaluation erfolgt [¥
anhand der Indikatoren Bewegungsfdhigkeit, Zahnge-
sundheit, Beschaffenheit sowie Verpackung des Pausen-
frithstiicks. Zu erwarten ist die gezielte nachhaltige Ver-
besserung von schulischer Leistungsfahigkeit, Umwelt-
bewusstsein, Zahngesundheit, Erndhrungsverhalten und
Bewegungsfahigkeit der Frankfurter Grundschulkinder.

Die Evaluation und Dokumentation des Pilotprojektes sichert die Ubertragbarkeit auf weitere
Schulen im Soziale Stadt Gebiet, welches auf andere Schulen iibertragen werden kann.

Die Deutsche Angestellten Akademie DAA versteht sich vor allem als Dienstleister fiir Ar-
beitgeber, Arbeitnehmer und Arbeitssuchende in den Bereichen passgenauer beruflicher Qua-
lifizierung und Vermittlung in den Arbeitsmarkt der Region, unter anderem ist die DAA spe-
zialisiert auf die Gesundheitsforderung.

Projekte im Themenfeld Bildungschancen fur Lebenslanges Lernen

Kinder-Eltern Kompetenzzentrum KEK (Pewobe, Kita Bambi)

Vorgesehen ist, die ,,Kita Bambi“ funktional zu einem Kin-
der-Eltern Kompetenzzentrum und zu einem sozialen Quar-
tierstreffpunkt zu erweitern. Es setzt im Fokus bei ALG II
Empfangern — iiber 1/3 der Kita-Kinder stammen aus ALG II
Familien bzw. Haushalten — und bei der Gesundheitspra-
vention an. Folgende Aktivititen gehen iiber die Regelleis-
tungen hinaus

e Sprachforderungen (bereits vorhanden®)
o Integrierte Frithférderung (vorhanden)
e Kidsclub (erweiterbar, wieder aktivierbar)

e Integrierte Hilfen zur Erziehung (vorhanden)

Vor dem Hintergrund des Kinderarmutberichtes besteht hier erhohter Handlungsbedarf insbesondere fiir
sozial Schwichere
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o Kommunikationstreffpunkt im Quartier (in Altberesinchen)
e Internationale Arbeit — Migrationskinder (erweiterbar)

e Gesundheitsvorsorge, Angebote der Familienférderung

e Musikschule, Sport, Entspannung, ...

Vorrangig sind die baulich rdumlichen Voraussetzungen zur Verbesserung der Funktionalitét
der Kita zu schaffen.

Der Bedarf fiir ein Kinder-Eltern-Kompetenzzentrum ist am Standort in jedem Fall auch lang-
fristig gegeben. Der Einzugsbereich dieser grofiten Kita in Frankfurt (Oder) erstreckt sich
weit iiber die Grenzen Altberesinchens hinaus bis nach Neuberesinchen in den I. Wohnkom-
plex, teilweise auch dariiber hinaus. Diese Bereiche sind im STUK III bis auf wenige Aus-
nahmen komplett als langfristig sichere Wohnungsbestidnde ausgewiesen. Gleichzeitig ist aber
nicht zu erwarten, dass sich die Sozialstruktur in diesen Gebieten kurz- oder mittelfristig so
andern wird, dass der Bedarf an den angebotenen Hilfen nicht mehr gegeben wére. Eine
raumliche Erweiterung des Angebotes, wie vom Projekttrager anfangs gewiinscht, wird aber
derzeit nicht gesehen und ist nicht Gegenstand der Férderung.

Mehrgenerationenhaus (Mikado)

Die Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtung "MIKADQO"
wird zu einem Mehrgenerationenhaus entwickelt, mit
dem Ziel der ,Entwicklung und Zusammenfiihrung
gesellschaftlicher, sozialer und wirtschaftlicher Kompe-
tenzen“. Das Haus fordert den generatonsiiber-
greifenden Austausch und bezieht somit insbesondere
die Senioren in die Aktivierung, Beteiligung und Mit-
wirkung ein. Das Mehrgenerationenhaus Mikado ist
Teil des Aktionsprogrammes ,,Mehrgenerationenhduser
des Bundesfamilienministeriums. Im Rahmen der sozia-
len Stadt sollen vor allem die baulich rdumlichen
Voraussetzungen geschaffen und somit die Bedingungen fiir das Mehrgenerationenhaus ver-
bessert werden.

Das Angebot in der Kinder- und Jugendfreizeiteinrich-
tung "MIKADO" wurde entsprechend der Bediirfnisse
einzelner Altersgruppen entwickelt. Die bisherigen t

Zielgruppen sind Kinder, dltere Kinder und Jugendli- e s
che, junge Erwachsene sowie Familien. i

Eigentiimer des Hauses ist die Stadt Frankfurt (Oder), | -
Tréger der Einrichtung ist das Sozialpddagogische In- T [ o
stitut Berlin. Die SPI - Walter May - verfolgt die Ziele | .~ ] [l
der Arbeiterwohlfahrt und soll mit dazu beitragen, eine - |
Gesellschaft zu entwickeln, in der sich jeder Mensch in N h—
Verantwortung fiir sich und das Gemeinwesen frei ent-
falten kann.
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Verkehrspadagogische Erziehung

Zielstellung der verkehrspadagogischen Erziehung ist es, Kinder im
Alter von 5 — 12 Jahren zu befdhigen, sich selbststindig und
selbstbewusst im Stralenverkehr zu bewegen. Aus diesem Grund
sollen  schon im  Vorschulalter altersangemessene  und [
verkehrspadagogische Angebote fiir alle Altersstufen geschaffen und
die Kinder auf den Schulweg vorbereitet werden. Durch das Projekt §
sollen die Kinder neue soziale Kompetenzen erlernen.

FuBlgdngerausbildung: Die FuBgingerausbildung wird {iber einen |
langeren Zeitraum in der Kita vor Ort durchgefiihrt. Die Kinder
bekommen in spielerischer Form Verkehrszeichen und -regeln
vermittelt. Dabei wird die Ernsthaftigkeit des StraBenverkehrs nie
aus dem Auge verloren.

Fahrradausbildung (auch dt.-poln.): Die Fahrradausbildung wird in
Zusammenarbeit mit der Polizei und den Grundschulen
durchgefiihrt. Sie ist Bestandteil des Lehrplanes in der 4. Klasse.
Wir begleiten die Kinder {iber das gesamte Schuljahr.

Fahrradprojekt (Ganztagsprojekt): Im Mittelpunkt steht das
Beobachten und Erforschen des StraBlenverkehrs (Klassen 5/6). Das
kita- und schulergédnzende Querschnittsprojekt ,,Verkehrspidago-
gische Erziehung®“ der SPI fordert das Zusammenleben iiber die
rdumlichen Begrenzungen der Einrichtungen hinaus sowie gezielt
den Ubergang von der Kita in die Grundschule; die Kinder werden
befdhigt, sich in neuen — Offentlichen — Ré&umen sicher und
selbstbewusst zu bewegen.

Tréger der MaBnahme ist das Sozialpddagogische Institut, SPI, Berlin, Niederlassung Frank-
furt (Oder)*.

Lebenslanges Lernen / PC-Kurse flr Senioren

Mit dem Projekt Lebenslanges Lernen / PC-Kurse flr Senioren bringt der Seniorenbeirat
der Stadt Frankfurt (Oder) eine Bildungschance fiir seine Zielgruppe in die Soziale Stadt ein.
Mit dem Projekt sollen Senioren Kenntnisse und Fertigkeiten zum Gebrauch des PC, der Ein-
stieg in die Arbeit mit dem Internet sowie die Nutzung von E-Mail-Programmen vermittelt
werden. In einem Fortgeschrittenen Kurs sollen Kenntnisse und Fahigkeiten zum Gebrauch
von Standardsoftware und Internet-Anwendungen, zur Verwaltung und Abwicklung von
Schriftverkehr mit Behorden sowie die Einrichtung einer eigenen Homepage und die Arbeit
mit ihr vermittelt werden.

Bemerkenswert bei diesem vergleichsweise kleinen Projekt ist einerseits seine ehrenamtliche
Verankerung und andererseits die Mitwirkung Jugendlicher. Die Einsteiger-Kurse werden
geleitet von Schiilern des Karl-Liebknecht-Gymnasiums.

% Kurzinfo zum Tréger s.o.
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Skaterhalle Helldorado

Die Skaterhalle im ehem. Stralenbahndepot an der
Bachgasse hat sich mittlerweile zu einem festen Bestandteil
der Frankfurter Jugendszene entwickelt. In den
zurlickliegenden Jahren haben Jugendliche aus ganz
Frankfurt hier die Mdoglichkeit gefunden, sich kreativ und
sportlich zu engagieren. Diesen Jugendlichen konnte hier
ein Ort gegeben werden, an dem sie sich treffen konnten.
Die Herstellung der bisherigen Sportanlagen (Half-Pipe,
Rampen etc.) erfolgte durch Eigenleistung der
Vereinsmitglieder. Durch die Einbindung in den Verein
konnen die Jugendlichen gezielter erreicht werden.
Personell wird der Verein durch eine ABM-Kraft, einen
Zivildienstleistenden und zwei  Arbeitskrifte  mit
Mehraufwandsentschiddigung unterstiitzt.

Eine bauliche Erneuerung und Ausbesserung des Gebaudes -, - '1_- f
ist aber durch den Verein alleine nicht tragbar. Durch die *_‘.3;’1',_ |
sich immer mehr verschlechternde Bausubstanz ist das __EI
langfristige Wirken des Vereins am Standort des ehem.
Depots gefdhrdet.

Trager der Mallnahme ist der Verein Ostbande, das Depot befindet sich im Eigentum des
Treuhdnderischen Entwicklungstrdgers. Das Vorhaben ist einzubeziehen in die Gesamtent-
wicklung des Areals ehemaliges Stralenbahndepot Bachgasse (sieche Projekt im Handlungs-
feld 3).

Deutsch-polnischer Jugendclub

Das Vorhaben besteht in der Errichtung eines deutsch-polnischen Jugendklubs in Kooperation
mit dem Karl-Liebknecht-Gymnasium. Es soll ein lebendiger Ort fiir die alltigliche Begeg-
nung polnischer und deutscher Jugendlicher in ihrer Freizeit geschaffen werden. Ort des Ju-
gendclubs ist das Karl-Liebknecht-Gymnasium, welches bereits mit dem Stubicer Gimnazjum
Nr 2 im Rahmen des "LATARNIA" — Projektes zusammen arbeitet, bei dem polnische und
deutsche Schiiler abwechselnd einen Unterrichtstag in der deutschen bzw. polnischen Schule
verbringen.

Der Hauptveranstaltungsort des Jugendklubs fiir den
deutsch-polnischen Stadtraum soll im neu sanierten
Backsteingebdude des Gymnasiums untergebracht wer- [
den. Der so entstehende Jugendklub ist einerseits als
Schiilerklub an die Schule angebunden, andererseits 6ftf-
net er sich nachmittags und abends fiir Jugendliche beider
Stiadte. Er kooperiert mit den beiden Stubicer Schulen
und einzelne Veranstaltungen sollen dort stattfinden, um
den grenziibergreifenden Charakter der Jugendarbeit zu
starken. Der Klub soll die Integration polnischer und
deutscher Schiiler, gleichzeitig aber auch allgemein Jugendlicher in beiden Stidten durch
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stadtoffene Veranstaltungen fordern. Dariiber hinaus wird der Betreuer des Klubs polnische
Schiiler bei der Integration ins deutsche Schulsystem unterstiitzen und Kontakte zu den Part-
nerschulen in Stubice pflegen. Das Hauptziel des Vorhabens ist die Forderung des Miteinan-
ders der deutschen und polnischen Jugendlichen im Alltag.

Trager der Maflnahme ist der Verein SLUBFURT, welcher sich seit 1999 mit Projekten zur
Vernetzung der Stidte Frankfurt (Oder) und Stubice und der Integration der Bevolkerung bei-
der Stidte (darunter auch Jugendprojekten) beschiftigt.

Intensivierung der Zusammenarbeit in der Sozialen Stadt

Im Zusammenhang mit der Umsetzung wird die Vernetzung der Trager im Soziale Stadt Ge-
biet und deren Zusammenwirken zu intensivieren sein. Neben der laufenden Abstimmung zur
weiteren Entwicklung der Projektantrdge ist entsprechend dem derzeitigen Stand des Hand-
lungskonzeptes ein jahrliches Trégertreffen vorgesehen.

6.2.6 Entwicklungs- und Erfolgsindikatoren, Nachhaltigkeit

Wie bei allen Handlungsfeldern sind auch hier sozialraumbezogene und projektbezogene Er-
folgsindikatoren zu definieren. Da sich diese durch das aufzustellende Gesundheitskonzept
noch verdndern konnen, haben die Indikatoren Vorschlagscharakter. Messbare Zielstellung
ist, vor allem die Gruppe der gesundheitlich benachteiligten Kinder und Jugendlichen aus
sozial schwicheren Gruppen zu reduzieren.

Sozialraumorientiert konnen

e Schuleingangsuntersuchungen - Beurteilung der Schulfahigkeit'’
e Teilnahmequoten an den Fritherkennungsuntersuchungen U1-U7
e zahnirztliche Untersuchungen, z.B. Kariesindex

o gof. weitere Auswertungen der Krankenkassen
ein Abbild der Entwicklung des Gesundheit im Stadteil bzw. SOS Gebiet abbilden.
Projektbezogen stehen

e projektspezifische Erhebungen (Wirkungskontrollen)
e Teilnehmer und Besucherzahlen

e Zahl der Veranstaltungen und Aktivititen

im Vordergrund.

47 Vgl. auch Kinderamutsbericht Teil 2
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Die Nachhaltigkeit im Handlungsfeld Kinder, Jugend, Familie und Senioren muss sich an den
selbst gesteckten und eingangs genannten Zielen messen lassen:

e integrierte Gesundheitsforderungen
e Erhohung der Bildungschancen und
e vernetze Zusammenarbeit der lokalen Akteure.

Mit den angeregten Konzepten flir den Sozial- und Gesundheitsraum der Sozialen Stadt in
Frankfurt (Oder) wird hierzu der Handlungsrahmen gelegt. Die vorgeschlagenen Projekte und
die (evaluierende) Begleitung durch das Quartiersmanagement sind grundsétzlich dazu geeig-
net den nachhaltigen Entwicklungsprozess zu initiieren und zu steuern.

Bereits im Umsetzungsbeginn werden die Mafnahmen und Projekte auf

e cine breite Vernetzung und Ausstrahlungswirkung
e die qualitative Verbesserung durch Erreichung eines Mehr-Wertes und
e dauerhafte Verankerung in der lokalen Zivilgesellschaft

ausgerichtet werden — ein wesentliches Kriterium fiir die weitere Ausgestaltung der Projekte
in der Umsetzungsphase.

Erste Aussagen hierzu werden in den Projektskizzen getroffen, diese finden sich im Anhang.
In jedem Fall ist im Rahmen der Einzelbestitigung eine Konkretisierung vorzunehmen, dies
bedarf aber einer detaillierten Abstimmung in Abhingigkeit vom konkreten Forderumfang
und —zeitraum.

Die im Handlungsfeld 2 zu fordernden Projekte finden sich insbesondere im Zuwendungsbe-
reich B2 ,,Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit* der Stidtebauforderrichtlinie wieder.
Es geht hier nur in begrenztem Umfang um Anschubfinanzierungen / bauliche Investitionen,
sondern zum Grofteil auch um Forderungen zum Aufbau von tragfidhigen, verstetigenden
Strukturen. Im Rahmen der Forderung ist somit darauf zu achten, dass degressive, d.h. ab-
nehmende Forderungen ausgereicht werden. Damit wird erreicht, dass sich der Projekttrager
unabhéngig von der laufenden Férderung machen muss. Er muss im Rahmen der Anschubfi-
nanzierung bzw. der Forderung in den ersten Jahren tragfdhige Strukturen aufbauen. Dies
kann durch die Sicherung weiterer Finanzierungsquellen, aber insbesondere auch durch die
Verstetigung der Einnahmesituation erreicht werden.
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6.3 Handlungsfeld 3: Stadtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur

Innerhalb der Gebietskulisse der Sozialen Stadt in Frankfurt (Oder) finden sich zahlreiche
Gebietskulissen der Stddtebauforderung mit einer Vielzahl von laufenden und geplanten Pro-
jekten. Insbesondere soll an dieser Stelle noch einmal verwiesen werden auf Planungen und
Projekte aus

e den Sanierungsgebieten ehemalige Altstadt, Gubener Stral3e / Lindenstral3e sowie Altbere-
sinchen,

e der Entwicklungsmafinahme Siidostliches Stadtzentrum,
e den Stadtumbaugebietskulissen Zentrum und Neuberesinchen sowie
e dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept.

Uber die Programme der Stidtebauforderung wurden innerhalb dieser Gebietskulissen in den
vergangenen Jahren bereits zahlreiche bauliche Maflnahmen umgesetzt. Mit Einschrinkung
des Sanierungsgebietes Gubener Strafle / Lindenstrale stehen in allen anderen Gebietskulis-
sen aus den verschiedenen Forderprogrammen auch noch finanzielle Mittel fiir die Realisie-
rung weiterer Vorhaben zur Verfiigung. Verzahnungen und Ergdnzungen verschiedener For-
derprogramme stehen somit hier im Vordergrund. Dies betrifft insbesondere investive bauli-
che MaBinahmen an und vor allen Dingen in Gebéduden, die im Rahmen der gidngigen Forder-
programme der Stadtebauforderung nur schwer darzustellen sind. Zudem sollten sich investi-
ve MaBnahmen vor allen Dingen auBlerhalb bereits festgelegter Forderkulissen, wie bei-
spielsweise im Bereich der Berliner Strafe, oder dort wieder finden, wo die bisherigen For-
dermdglichkeiten nicht greifen konnten oder, aufgrund nicht mehr zur Verfiigung stehender
Fordermdglichkeiten nicht mehr greifen konnen, wie an der Gubener Straf3e.

6.3.1 Leitbild

In allen zuvor genannten Gebietskulissen wurden Leitbilder und Konzepte entwickelt und
festgeschrieben, aus denen hervorgeht, wie sich das jeweilige Gebiet bis zum Abschluss der
MafBnahmen und dariiber hinaus entwickeln soll. Auf diese Konzepte soll an dieser Stelle
verwiesen werden, ohne sie im Einzelnen wiederzugeben.

Aufgegriffen werden sollen an dieser Stelle die Leitbildformulierungen des Integrierten Stadt-
entwicklungskonzeptes INSEK vom Juni 2007, sofern sie auf die Gebietskulisse und auf das
Handlungsfeld Stidtebau, Wohnumfeld und Infrastruktur zutreffend sind. Hierbei sind insbe-
sondere aus der ,,Leitbildkomponente 4: Weltoffene Briickenstadt mit hoher Lebensqualitit®

folgende iibergeordnete Entwicklungsziele zu nennen™:

1.  Stirkung der Innenstadt als kultureller Kristallisationspunkt, als iiberregionales Ein-
kaufszentrum, als Campus, als urbanes Forum

2. Pflege des baukulturellen Erbes, Sanierung und Nachnutzung historisch wertvoller Bau-
substanz (z.B. Georgenhospital, Stadtteil am Griinen Weg)

3. Schaffung guter Rahmenbedingungen fiir Wohnen und Leben im Alter (OPNV, Barrie-
refreiheit, Sicherheit)

* INSEK, a.a.O., Seite 110 ff.
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Forderung vielfdltiger, bezahlbarer Wohnmodelle insbesondere fiir Familien, Senioren

und Studenten (Mehrgenerationenwohnen)
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Abb. 21: Leitbildkomponenten des INSEK und Kennzeichnung der Ziele fir das Hand-
lungsfeld Stadtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur (Quelle: INSEK, eigene Darstellung)

Diese Leitbildformulierungen gilt es mit Blick auf die Ausgangssituation innerhalb der Ge-
bietskulisse der Sozialen Stadt und den daraus resultierenden Anforderungen in konkrete Zie-
le umzusetzen.

6.3.2 Ausgangssituation
Stadtebau

Die Soziale Stadt Gebietskulisse ,,Stadtzentrum-Beresinchen® zeigt sich stiddtebaulich als ein
sehr inhomogenes Gebilde. Auf der einen Seite befinden sich die griinderzeitlichen Stadtvier-
tel der Gubener Vorstadt und Altberesinchens mit einer iiberwiegend sanierten Bausubstanz.
Auf der anderen Seite findet sich im Stadtzentrum, in der Halben Stadt und im I. Wohnkom-
plex in Neuberesinchen vorwiegend industriell gefertigter Wohnungsbau der 50er-80er Jahre
wieder. Durch den bereits seit Mitte der 1990er Jahre bestehenden kommunalen Konsens iiber
die Prioritdt der Innenstadtentwicklung ist es gelungen, friihzeitig einen erfolgreichen Stadt-
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erneuerungsprozess in den innerstiadtischen Sanierungsgebieten sowie im Siiddstlichen Stadt-
zentrum einzuleiten und die Innenstadt durch den damit verbundenen konzentrierten Einsatz
von Fordermitteln deutlich aufzuwerten.

e

Innerhalb der ehemaligen Altstadt wurde seit Beschluss der Sanierungssatzung im Jahr 1999
eine Vielzahl von Projekten durchgefiihrt, die in einigen Bereichen zu einer spiirbaren Auf-
wertung der Innenstadt gefiihrt haben. Der Schwerpunkt lag dabei zunichst im Bereich siid-
lich der Slubicer Strafle. Nicht zuletzt hat die Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) GmbH
durch die Konzentration ihrer Modernisierungs- und Instandsetzungsmafnahmen rund um
den Marktplatz dazu beigetragen, die historische Mitte der Stadt wiederzubeleben.

Durch innerstiadtische Wanderungen im Zuge des Stadtumbaugeschehens, aber auch aufgrund
von Zuziigen infolge von hochwertigen Modernisierungen (z.B. Experimentalbau am Brun-
nenplatz) bzw. Wohnungsneubau (z.B. Stadtvillen am Leopoldufer) hat die Innenstadt ge-
samtstidtisch bereits erheblich an Bedeutung gewonnen.*’ Teile der Innenstadt, Altberesin-
chens und des I. WK haben im Beobachtungszeitraum 2004-2006 sogar ein positives Bin-
nenwanderungssaldo zu verzeichnen und auch in den weiteren Teilen der Gebietskulisse sind
im Vergleich zur Gesamtstadt nur geringe Abwanderungstendenzen erkennbar (siche auch
Kapitel 5.3).

Der Wohnungsleerstand ist moderat und in den letzten Jahren gesunken (bei den beiden gro-
fen Wohnungsunternehmen lag er Ende 2005 bei 7%). Insgesamt konnte sich das Sanie-
rungsgebiet in den letzten Jahren im Hinblick auf die Einwohnerzahl und die Leerstandsquote
konsolidieren. Die soziale Situation vieler Biirger im Zentrum stellt sich allerdings weiterhin
schlechter dar als im stadtischen Durchschnitt, wie die {iberdurchschnittlich hohen Anteile an
HLU-Empféangern und Arbeitslosen zeigen (vgl. Kapitel 5.6 und 5.7).

Im Ergebnis der gefiihrten Interviews zeigt sich ein rdumlich sehr differenziertes Bild beziig-
lich der Attraktivitdt des Gebiets fiir die verschiedenen Bevolkerungsgruppen. Finden sich im
Siidostlichen Stadtzentrum mit seiner in den letzten Jahren entstandenen kleinteiligen Reihen-
hausbebauung sowie in Altberesinchen insbesondere junge Familien wieder, so scheint das
eigentliche Stadtzentrum fiir diese Zielgruppe trotz umfangreicher Investitionen in den 6ffent-
lichen Raum nur bedingt attraktiv. Hier wiederum siedeln sich insbesondere éltere Biirger an,
die die Nihe zur Oder, den Einkaufsmoglichkeiten und die gute OPNV Anbindung zu schiit-
zen wissen. Fiir diese Bevolkerungsgruppe wiederum besitzen die Altbaubestinde und die
dortigen Bewohner, auch aufgrund noch bestehender Vorurteile, eine geringere Attraktivitit.

Starken und Chancen im HF Stadtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur:

=> zahlreiche Férdermdglichkeiten iiber die vorhandenen Gebietskulissen
(Sanierungs- und Entwicklungsgebiet, ZiS, INSEK)

=> attraktive 6ffentliche Raume durch umfangreiche Investitionen
= Gute OPNV Anbindung an das gesamte Stadtgebiet
=>» Zahlreiche Einkaufsmdglichkeiten und soziale Infrastruktureinrichtungen

=>» hoher Sanierungsstand bei den Wohngebéuden

¥ vgl. INSEK, a.a.0., S. 31 ff,
79 /109



P—=5

. . . N
prrankfurlel L Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt [l st

Wohnumfeld

e

Das unmittelbare Wohnumfeld spielt fiir die Identifikation der Bewohnerinnen und Bewohner
mit ithrem Stadtteil und ihrer Stadt eine herausgehobene Bedeutung. Durch das Engagement
der Wohnungsunternehmen und zahlreicher Privatpersonen hat sich das unmittelbare Wohn-
umfeld innerhalb der Gebietskulisse, und hierbei handelt es sich insbesondere um die Wohn-
und Hinterhofe, sehr positiv entwickelt. Nicht nur durch die 6ffentlichen sondern insbesonde-
re auch durch diese privaten Investitionen hat sich eine hohe Identitidt der Bewohner mit ih-
rem Quartier ergegeben. Diese Ansétze und das private Engagement gilt es zu nutzen und ggf.
durch finanzielle Unterstiitzung kleinteiliger Mafnahmen zur weiteren Identitatsstiftung bei-
zutragen (vgl. auch Kapitel 6.4.4).

Schwachen im HF Stadtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur
=>» Brachen insbesondere im Norden des Soziale Stadt Gebietes
=» Leerstand von Gebiuden

=> Fehlende, teilweise geringe Qualitit von Plitzen und Kommunikationsrdumen (nordli-
cher Lennépark

=> Hoher Erneuerungsbedarf 6ffentlicher Gebéude

= Teilweise wenig attraktiv gestaltetes Wohnumfeld

Infrastruktur

Von allen Gespriachspartnern beméngelt wurde die derzeitige Geschéftssituation in der
Haupteinkaufsstrale, der Karl-Marx-Strale. Zwar findet sich hier, wie auch in den angren-
zenden Geschiftszentren Oderturm und Lennepassage ein umfangreiches Angebot, die Quali-
tdt dieser Angebote hat sich jedoch in den letzten Jahren, insbesondere nach Geschiftswech-
seln zunehmend Richtung Billiganbietern verschlechtert. Als gro3es Manko wurde zudem die
GroBle Scharrnstrale in ihrer derzeitigen stddtebaulichen Ausprigung und den vorhandenen
Nutzungen benannt.

6.3.3 Handlungsansatze (bisherige MalRnahmen / laufende Programme)

Uber die bestehenden Programme der Stidtebauforderung wurden und werden zahlreiche
bauliche MaBnahmen im 6ffentlichen Raum, aber auch an bestehenden Gebéduden gefordert.
Uber diese Programme werden die Handlungsansitze in den jeweiligen Gebietskulissen fort-
geschrieben. An dieser Stelle sollen vor allem die weiteren Handlungsansitze des INSEK bei
der Revitalisierung und weiteren Stirkung der Innenstadt benannt werden. Hierbei handelt es
sich insbesondere um™:

e die Neuordnung des Areals "Grof3e OderstraBe/Holzmarkt" mit dem Grundstiick der ehe-
maligen Stadtwerkkiiche, dem Kleistmuseum und dem "Schulblock", der nach dem Um-

30 Vgl. Fortschreibung des Neuordnungskonzeptes fiir das Sanierungsgebiet Ehemalige Altstadt von Frankfurt (Oder) erarbeitet von

Biiro PFE (Entwurf), 2007,S.19ff
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zug der Grundschule Mitte in die Gubener Vorstadt voraussichtlich ab 2009 neu zu ord-
nen ist.

e Die Entwicklung des Areals an der Stadtbriicke fiir eine gewerbliche bzw. institutionelle
Nutzung im grofleren Maf3stab zur Neugestaltung des Stadteingangs/-ausgangs. Die Slubi-
cer Strafle bildet mit der Stadtbriicke die entscheidende stadt- und zentrumsverbindende
Achse der Doppelstadt.

e Die Umnutzung und Weiterentwicklung des Areals des ehemaligen Gaswerks im nordli-
chen Teil des Sanierungsgebietes ehemalige Altstadt fiir Wohnungsbau. Mit der Siche-
rung des Gasometers und mit der in Aussicht gestellten Wiedernutzung durch die Stadt-
werke als Betriebshof wird die Attraktivitit des nordlich angrenzenden Bereiches erheb-
lich steigen.

e Umsetzung der Ergebnisse des landschaftsarchitektonischen Wettbewerbs von 2006 zur
"Innenstadt als Campus", einschlieBlich der funktionalen und stadtrdumlichen Verkniip-
fung der einzelnen Universitdtsgebédude.

e Aufwertung des Umfeldes des ehemaligen Stralenbahndepots an der Bachgasse ein-
schlieBlich der Integration der derzeit dort vorhandenen Nutzungen der Museumswerkstatt
fiir Verkehr und Technik sowie des Inline- und Skateboardvereins Ostbande.

e Nachnutzung des derzeit leer stehenden ehemaligen Gaul3-Gymnasium in der Gartenstrafle
einschlieBlich des stadtbildprigenden Gebdudes Paul-Feldner-Stralle 6, das als Hauptsitz
der Volkshochschule vorgesehen ist.

e Sicherung und Wiedernutzbarmachung herausragender denkmalgeschiitzter Gebaude, die
angesichts der geringen Anzahl von "Traditionsinseln" in der Frankfurter Innenstadt be-
sonders wichtig fiir das Stadtbild und die Identitdt der Stadt sind. Hier sind insbesondere
das verfallende Georgenhospital in der Berliner Strafle, die ehemalige Biirgerschule am
Lennépark und die ehemalige Exerzierhalle in der Logenstrafe zu nennen.

e Realisierung eines Parkhauses in der Gartenstrale / Bachgasse, in den letzten Jahren in
der ndheren Umgebung ca. 230 ebenerdige Stellplétze entfallen sind und zwischenzeitlich
tiber 100 WE neu entstanden sind. Die Stellplatzsituation wird sich noch weiter verschér-
fen, wenn der Parkplatz auf dem Baufeld Gartenstrale siidlich des zukiinftigen Verwal-
tungsgerichts und Sitzes der Staatsanwaltschaft an der GroBen Scharrnstrafe, wo derzeit
ca. 150 Stellpldtze vorhanden sind, wegfallen wird.

e Neuordnung des Areals der ehemaligen Mobelfabrik Mantz & Gerstenberger, heute
Gerstenberger-Hofe. Hier ist ein Teil der Kultureinrichtungen anséssig, denen die Frank-
furter Jugendkulturszene ihre Lebendigkeit verdankt. Allerdings weisen viele Gebédude
bauliche Substanzméngel auf, die Einrichtungen sind z.T. beengt oder in ungeeigneten
Riumlichkeiten untergebracht. Ahnlich desolat stellt sich die Gestaltung und Nutzung der
Freifldchen dar, die untergenutzt, versiegelt und fiir die ansdssigen Kultureinrichtungen in
diesem Zustand nicht nutzbar sind. Fiir die Entwicklung des nordostlichen Innenstadtbe-
reiches stellen die Gerstenberger-Hofe in stadtebaulicher, stadtkultureller und jugendpoli-
tischer Hinsicht einen Schliisselbereich dar, dessen Standortgunst sich besonders nach
dem Abschluss der Sanierung der Nordlichen Oderpromenade 2006 noch erhdht hat.

e Weiterhin problematisch ist der Zustand von Wohngebéduden in einigen Bereichen der
Innenstadt, z.B. den Bereich nordlich der Slubicer Strale und die Gebiete Wollenweber-
stralle und teilweise Halbe Stadt.
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Abb. 22: Uberlagerung Stadtentwicklungsrelevanter MaRnahmebereiche bis 2020 mit

INSEK-SchliisselmaRnahmen®!

' Quelle: INSEK Plan 1
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Im Einzelnen sind im Rahmen des INSEK folgende Schliisselma3inahmen aufgefiihrt, bzw.
wird diesen Projekten innerhalb des INSEK eine erhohte Prioritit zugewiesen:

Neugestaltung und verkehrliche Neuordnung des Stadtraumes zwischen Logenstral3e
und Regierungsstralie zum Universitatsplatz (MaBnahme Neuordnungskonzept, IN-
SEK-Schliisselmafinahme B-4)

Denkmalgerechte Sanierung der ehemaligen Biirgerschule am Lennépark und Umbau
zum Stadtarchiv mit Ausstellungsrdumen (Mafinahme Neuordnungskonzept, INSEK -
Schliisselmafinahme B-5)

Umbau des Georgenhospitals zu einem "Boarding House" (INSEK-
Schliisselmafinahme B-8)

Ansiedlung eines Jugendhotels in den Gerstenberger-Hofen  (INSEK-
Schliisselmafinahme T-1)

Nachnutzung des ehemaligen Stralenbahndepots als "Frankfurter Event- und
Technik-Zentrum - altes StralBenbahndepot" mit Service-Point fiir Radfahrer (Stdd-
tebaulicher Rahmenplan Siidostliches Stadtzentrum, INSEK-Schliisselmafinahme T-2)

Ansiedlungs- und Vermarktungsmanagement fiir den zentralen Stadtraum Slubicer
Strafle und Neugestaltung der Verkehrs- und Freiflachen im zentralen Stadtraum
Slubicer Stralle (MaBnahme Neuordnungskonzept, INSEK-Schliisselmaflnahmen E-
1.1 und E-1.2)

Weiterentwicklung der Volkshochschule (VHS) zum regionalen/deutsch-polnischen
Zentrum der Weiterbildung und Umnutzung des ehem. Gaul3-Gymnasiums zum
Hauptgebdude der VHS (Stadtebaulicher Rahmenplan Siidostliches Stadtzentrum,
INSEK-SchliisselmalBinahme B-1)

Erweiterung Kleist-Gedenk- und Forschungsstétte einschlieSlich Neubau (MaB-
nahme Neuordnungskonzept, INSEK-Schliisselmafinahme B-2)

Nachnutzung des Collegienhauses nach Umzug des Stadtarchivs in die ehemalige
Biirgerschule am Lennépark (Maflnahme Neuordnungskonzept)

Bau eines Parkhauses am Standort Gartenstral3e/Bachgasse (Stddtebauliche Rah-
menplanung Stidostliches Stadtzentrum)

Neugestaltung der Verkehrs- und Freiflachen in den Gerstenberger-Hofen (ggf.
MaBnahme im Rahmen von Soziale Stadt, ein Workshop wird derzeit vorbereitet).

Nachnutzung des ehemaligen Hafenmeisterhauses, Ziegelstrafle 19

Nachnutzung des ehemaligen Lokschuppens nérdliche Oderpromenade fiir touristi-
sche Zwecke
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6.3.4 Ziele

Aus den iibergeordneten Leitbildern und Entwicklungszielen, der geschilderten Ausgangslage
und den bisherigen Handlungsansidtzen wurden im Handlungsfeld Stidtebau, Wohnumfeld
und Infrastruktur folgende Ziele entwickelt.

I. Starkung der Wohnfunktion im gesamten Gebiet

1. Starkung der Identifikation der Bewohner mit dem Gebiet und dem unmittelbaren
Wohnumfeld

I11. Ausbau und bessere Auslastung bestehender sozialer und kultureller Angebote
IV. Aufwertung des stadtebaulichen Erscheinungsbildes

Die Mallnahmen und Projekte der Sozialen Stadt sollen die bereits bestehenden Zielrichtun-
gen und Programme unterstiitzen und begleiten. Die Stiarkung des Stadtzentrums als Wohn-
standort fiir breite Schichten der Bevolkerung steht hierbei im Vordergrund. Bei allen geplan-
ten Vorhaben gilt es, die Bevolkerung mitzunehmen und Ideen und Planungen mit ihnen ab-
zustimmen, um eine Identifikation der Bewohner mit ihrem Wohnumfeld zu erreichen. Hier
ist eine enge Verzahnung mit dem Handlungsfeld 4 Biirgermitwirkung und Stadtteilleben ge-
geben.

6.3.5 Malnahmen
Zu Ziel 1: Starkung der Wohnfunktion im gesamten Gebiet

Die Starkung des Gebietes als Wohnstandort soll aufgrund des demographischen Wandels
insbesondere durch die Forderung vielféltiger, bezahlbarer Wohnmodelle erreicht werden. Als
Zielgruppen sind hier insbesondere Familien, Senioren und Studenten zu erreichen. Mdglich-
keiten des Mehrgenerationenwohnen, sollen geschaffen werden.

Zu Ziel 2: Starkung der ldentifikation der Bewohner mit dem Gebiet und dem unmit-
telbaren Wohnumfeld

Unterstiitzung der Eigeninitiative zur Aufwertung des Wohnumfeldes durch die Forderung
kleinteiliger MafBnahmen

Unterstiitzung von imageférdernden MaBBnahmen

Zu Ziel 3: Ausbau und bessere Auslastung der bestehenden sozialen und kulturellen
Angebote

Stirkung und Offnung von Kitas, Schulen und Schulhéfen als Orte der Bildung und Integrati-
on

Qualitativer Ausbau von bestehenden Rdumen fiir neue Begegnungsstétten

Stirkere Verkniipfung der stddtebaulichen Erneuerung mit qualifizierten Nutzungen
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Zu Ziel 4: Aufwertung des stadtebaulichen Erscheinungsbildes

Fortschreibung der bisherigen Ansétze

6.3.6 Projekte

Zur Erreichung der Ziele im Handlungsfeld 3 Stidtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur ist fol-
gender Projektpool vorgesehen:

Sanierung Lokschuppen, Ein-

Horthaus Grundschule X
richtung Fahrradwerkstatt

Gubener Stralle

Projektpool HF 3: Stadtebau,
Wohnumfeld, Infrastruktur Turnhalle Grundschule
Gubener Stral3e

Sanierung Schopferdenkmal
im Lennépark

Frankfurter Event- und Technikzentrum
im ehem. Stral3enbahndepot

Horthaus und Turnhalle Grundschule Mitte Gubener Strafe

Der Schulstandort Gubener StraBle soll als langfristiger 3-
ziigiger Grundschulstandort ausgebaut werden. Dazu ist die
Sanierung des Schulhofes, die Schaffung einer Kleinsport-
anlage flir den Sportunterricht sowie der Umbau des
ehemaligen Direktorenhauses zu einem Hort erforderlich. Die
vorhandenen Fldchen sollen eine multifunktionale Gestaltung
erfahren. Die Sanierung des Schulhofes, der im Weiteren
gleichzeitig als offener Sport- und Begegnungsplatz genutzt :
werden kann, soll aus EFRE Mitteln des Programms nachhaltige Stadtentwicklung im Rah-
men des INSEK erfolgen.

Mit dem Umzug der Grundschule Mitte vom derzeitigen Standort BischofstraBe 10 bis
spétestens Sommer 2010 in das sanierte Schulgebdude des heutigen Friedrichsgymnasiums in
der Gubener Strale 13 miissen am Standort Moglichkeiten fiir ein Horthaus geschaffen
werden. Das 1882 erdffnete Schulgebdude ist Bestandteil eines denkmalgeschiitzten
Gebdudeensembles bestehend aus Schulgebdude, Direktorenhaus und Turnhalle, das ein
baukiinstlerisch anspruchsvolles Zeugnis des preuBlischen Schulbaus der Kaiserzeit und ein
stddtebauliches Kleinod der Gubener Vorstadt darstellt. Das Horthaus soll im ehemaligen
Direktorenhaus untergebracht werden, das seit ca. 10 Jahren leer steht. Der derzeitige
Bauzustand ist, auch wegen starken Hausschwammbefalls, sehr schlecht.
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Mit dem Horthaus soll ein kombiniertes Kinderhauses mit Begegnungszentrum im Wohnge-
biet Gubener Stral3e etabliert werden, um so

e die Lebenswelten der Kinder in die alltidgliche pddagogische Arbeit einzubeziehen,
e das Miteinander und den Austausch der Generationen zu férdern

e und ein Netzwerk familiennaher Dienstleistungen vor allem, aber nicht ausschlieBlich im
Wohngebiet zu schaffen.

Als weiteres Projekt am Schulstandort Gubener Stra3e ist die Sanierung und Aufstockung der
derzeit bauaufsichtlich gesperrten Turnhalle vorgesehen. Mit einer umfassenden Sanierung
und der geplanten Aufstockung sollen nach Abriss der maroden Turnhalle auf dem jetzigen
Grundschulstandort in der Bischofstrae die Kapazititen fiir den Vereins- und Breitensport im
Stadtzentrum und den Schulstandort in der Gubener Stralle abgedeckt werden. Fiir die ein-
gangs formulierte Zielstellung zur Verbesserung der Gesundheitsvorsorge und der Verbesse-
rung der Lebensqualitdt durch gesundheitsfordernde MaBBnahmen ist es wichtig und unerléss-
lich den Schulkindern sowie den Kindern und Jugendlichen des Wohngebietes ein Sportange-
bot vor Ort zu ermdglichen.

Die Finanzierung der Turnhallensanierung und -aufstockung soll in Héhe von ca. 55 v.H. {iber
EFRE- Mittel im Rahmen des INSEK fiir den Anteil des Breiten- und Vereinssports und in
Hohe von ca. 45 v.H. aus dem Programm ,,Soziale Stadt* erfolgen.

Trager der Maflnahme und Eigentiimer der Gebédude ist die Stadt Frankfurt (Oder). Das Pro-
jekt genieft bei der dezernatsiibergreifenden Abstimmung der sozialen Infrastrukturprojekte
tiber alle Gebietskulissen hinweg die hochste Prioritét.

Frankfurter Event- und Technikzentrum im ehem. Stralenbahndepot Bachgasse
einschl. Skaterhalle

Entwicklung der Museumswerkstatt fiir Technik und Verkehr
und des Skatervereins ,,Ostbande zu einem FETZ (Frankfurter
Erlebnis- und Technikzentrum) unter dem Gesichtspunkt der
Ansiedlung Frankfurter Vereine zu einem Zentrum der Freizeit-
arbeit zum Allgemeinwohl. Dabei soll das Quartier des alten
StraBenbahn-Depots in der Gebaudestruktur saniert und im Sinne
aller Vereine gemeinschaftlich vermarktet werden. Der
Charakter soll erlebnis- und bildungsorientiert sein, soll Schulen
und die Universitdt ansprechen, aber auch Kinder und Senioren
und zur Mitarbeit in Vereinen anregen.

Es wird eine stadtgeschichtliche Identitit wiederbelebt, auf
historischem Gelidnde im innerstddtischen Bereich, in einem sich
entwickelnden attraktiven Wohnumfeld. Hierbei ist geplant,
hohe Umweltaltstandards zum Anspruch zu erheben, um
langerfristig Kosten zu sparen und die Eigenstindigkeit der
Vereine gegeniiber der Stadt zu gewihrleisten.

Die Skaterhalle in der Halle 3 des ehem. StraBenbahndepots hat
sich mittlerweile zu einem festen Bestandteil der Frankfurter
Jugendszene entwickelt. In den zuriickliegenden Jahren haben Jugendliche aus ganz Frankfurt
hier die Moglichkeit gefunden, sich kreativ und sportlich zu engagieren. Diesen Jugendlichen
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soll hier ein Ort gegeben werden, an dem sie sich treffen konnten. Durch die Einbindung in
den Verein konnen diese Jugendliche gezielte erreicht werden. Die notwendigen baulichen
Erneuerungen an der Halle konnen aber vom Verein alleine nicht geleistet werden. Hier greift
das Programm Soziale Stadt.

Von einer urspriinglich vorgesehenen Forderung iiber das INSEK ist aufgrund der dortigen

nachrangigen Einordnung nicht auszugehen, daher ist die Einordnung im Programm Soziale
Stadt erfolgt.

Sanierung Schépferdenkmal im Lennépark

Mit der Sanierung des Schopferdenkmals mochte die Stadt [
Frankfurt (Oder) als Projekttrager den Auftakt fiir die Sanierung [Sie
im bisher eher vernachldssigten nordlichen Teil des Lennéparkes |
starten, um das Interesse seiner Besucher auf den Park in seiner
gesamten Ausdehnung zu lenken. Mit der Sanierung des Berei-
ches um das Schopferdenkmal wird die begonnene Sanierung
des Parks fortgesetzt. Zudem wird dieses Areal wieder deutlich [
besser in den Park integriert und kann somit auch wieder zum
Identifikationspunkt der Biirger mit dem Lennépark als Ganzes
werden.

Gleichzeitig wird mit der Sanierung biirgerschaftliches Engage-
ment gefordert und unterstiitzt. Mit Spendengeldern sollen am
Schopferdenkmal die historischen 8 Bédume, die den Platz
rdumlich fassen, neugepflanzt und durch Bénke und Papierkorb — P
erginzt werden. Mit dieser privaten Initiative wird an die |—_ - Doutsche Bank
urspriingliche Entstehung des Lennéparkes angeknlipft, als dieser

auf Drangen der Biirger und mit Geldern der Biirger entstanden ist.

Der Lennépark

Eine Gemeinschaftsaltion von

Sanierung Lokschuppen ndrdliche Oderpromenade

Der ehemalige Lockschuppen soll kiinftig als Odermuseum
genutzt  werden. Die  bereits  vorhandene  Oder-
Hochwasserausstellung legt dafiir den Grundstock. Durch
weitere Ausstellungen kann das Museum spdter erweitert
werden. Auflerdem ist im Erdgeschoss des Gebidudes die
Einrichtung einer Anlaufstelle fiir Fahrradtouristen sowie
einem Offentlichen WC, vorgesehen. Die Fahrrad-Anlaufstelle
beinhaltet Unterstellmdglichkeiten flir Fahrrdder, SchlieBfacher fiir Gepack sowie ggf. einen
kleinen Versorgungsstiitzpunkt. Zielstellung ist die Forderung des Fahrrad-Tourismus in der
Region. Eine weitere oder dhnliche Anlaufstelle fiir Fahrrader gibt es in Frankfurt (Oder) und
Umgebung bisher nicht.

Mit der Nutzung des Areals besteht die Zielstellung, die im nordlichen Zentrum begonnenen
Aufwertungen fortzusetzen und diesen Bereich stirker in den Focus der Offentlichkeit zu rii-
cken. Das Projekt soll mit Arbeitsforderungsmafinahmen gekoppelt werden. Von einer ur-
spriinglich vorgesehenen Forderung tliber das INSEK ist aufgrund der dortigen nachrangigen
Einordnung nicht auszugehen, daher ist die Einordnung im Programm Soziale Stadt erfolgt.
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Verbuendungshaus Fforst

Der Verbuendungshaus fforst e.V. bezog im Friihjahr
2006 ein zum Abriss vorgesehenes Gebdude der
Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) GmbH in der
Forststrale 3-4. Das Gebdude wurde in ein
internationales und selbstverwaltetes Studentenwohn-
heim mit Gemeinschafts- und Veranstaltungsrdumen
umgenutzt. Stirker als bisher soll das Haus zukiinftig
neben dem studentischen Publikum den Biirgerinnen und
Biirgern der Stadt als ein Ort der kultur- und gene-
rationsiibergreifenden Begegnung offen stehen. Dabei
sollen die Anwohner aktiv in die Gestaltung des
Wohnumfeldes einbezogen werden.

Das Verbuendungshaus fforst hat sich zum Ziel gesetzt,
Motor fiir biirgerschaftliches Engagement im Frankfurter
Stadtkern zu werden und zum besseren Miteinader der
Biirgerinnen und Biirger mit den Studenten beizutragen.
Der entwickelte MaBnahmenkatalog fiir das Verbuen-
ungshaus fforst besteht aus baulichen Mallnahmen, die
zur Sicherung des Gebdudes und zur Aufwertung des
Umfeldes beitragen sollen. Hiermit soll die Grundlage fiir
den Ausbau des bereits existierenden Veranstaltungspro-
gramms im und um das Haus gegeben werden. Dies
beinhaltet vereinseigene Aktivititen und Kooperationen
mit anderen Vereinen und Initiativen.

6.3.7 Entwicklungs- und Erfolgsindikatoren, Nachhaltigkeit

Die aufgezeigten Entwicklungs- und Erfolgsindikatoren sind in jedem Fall projektbezogen zu
konkretisieren. Mogliche Indikatoren zur Messung des Erfolgs einer baulichen Aufwertung
eines Areals oder eines Gebédudes liegen in der

e Entwicklung der Nutzungsintensitét,
e Entwicklung der Besucherzahlen bzw. der Anzahl von durchgefiihrten Veranstaltungen,

e Entwicklung der Betriebs-, Verbrauchskosten (Strom, Heizung etc.).

Projektbezogen finden sich in den Projektblittern (siche Anlage) konkrete Indikatoren, die
aber im Zuge der Ausarbeitung der Antrdge auf Einzelbestitigungen noch weiter zu konkreti-
sieren sind.

Mit Blick auf die Nachhaltigkeit der im Handlungsfeld 3 Stddtebau, Wohnumfeld, Infrastruk-
tur getétigten bzw. zu titigenden Investitionen sind diese von zwei Seiten zu betrachten. Zum
einen die rein bauliche, die sich auf den Zustand des Gebaudes oder des Platzes nach der Sa-
nierung bezieht. Mit der Sanierung wird die Nachhaltigkeit des Gebédudes, d.h. sein langfristi-
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ger Erhalt, gesichert. Zum anderen erfolgt die Sanierung eines Gebdudes oder 6ffentlichen
Platzes nicht aus dem Selbstzweck der Sanierung heraus, sondern zur Steigerung der Attrakti-
vitdt oder besseren Ausnutzung des Objektes. Auch diese Projekte miissen sich an den aufge-
stellten Zielen in diesem Handlungsfeld

e Stirkung der Wohnfunktion im gesamten Gebiet,

e Stirkung der Identifikation der Bewohner mit dem Gebiet und dem unmittelbaren Wohn-
umfeld,

e Ausbau und bessere Auslastung bestehender sozialer und kultureller Angebote, sowie
e Aufwertung des stddtebaulichen Erscheinungsbildes
messen lassen.

Das heif3t auch die Einrichtungen oder Vereine, die das Gebdude spéter nutzen wollen, miis-
sen tragfdhige Strukturen aufweisen. Bei den im Handlungsfeld 3 geforderten Projekten wer-
den durchgehend keine laufenden Kosten gefordert, es ist demzufolge davon auszugehen,
dass hier nachhaltige Strukturen gegeben sind, was im Rahmen der Beantragung der Einzel-
bestitigungen im Detail noch einmal zu priifen ist. Im Ubrigen wird auch bei diesen Projekten
auf die Ausfiihrungen in den Projektskizzen verwiesen.
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6.4 Handlungsfeld 4: Burgermitwirkung und Stadtteilleben
6.4.1 Leitbild

Die angestrebte ,,Angebots- und Aktivititenvielfalt zur Verbesserung der Lebensqualitit
kann ihre Wirkung nur entfalten, wenn sich die Bewohnerinnen und Bewohner mit dem je-
weiligen Stadtteil bzw. Quartier identifizieren: es soll sich lohnen in der Frankfurter Innen-
stadt bzw. hier im Gebiet der sozialen Stadt zu wohnen, zu arbeiten, die Freizeit zu verbringen
und am Verkehr teilzunehmen. Diese ldentifikation ist Voraussetzung fiir ein funktionieren-
des Stadtteilleben.

Die Qualitdt der Lebensverhéltnisse im Stadtteil wird nicht allein durch die baulichen Rah-
menbedingungen, die wohnungswirtschaftlichen Gegebenheiten und die 6konomische Ein-
bindung der Bevolkerung, sondern ganz zentral vom Zusammenleben der unterschiedlichen
Bevolkerungsteile und Altersgruppen im Stadtteil bestimmt. Das Vorhandensein von Gele-
genheiten und Anlédssen fiir eine Teilhabe am Stadtteilleben und an gemeinschaftlichen Akti-
vititen prigt ganz entscheidend das Sich-Wohlfiihlen, ein gutes nachbarschaftliches Mitein-
ander und die Identifikation mit dem eigenen Stadtteil bzw. Quartier.

Ohne cine Teilhabe und ohne das Engagement der Burgerschaft in Frankfurt (Oder) wird
der angestrebte Erneuerungsprozess nicht nachhaltig gelingen. Das Zusammenleben in den
Quartieren beinhaltet immer auch das Zusammenleben unterschiedlicher sozialer Gruppen,
Schichten, unterschiedlicher Altersgruppen, Generationen und unterschiedlicher Lebensstile
und Kulturen. Im Rahmen der Stadtteilarbeit soll ein solidarisches Miteinander, der Ausgleich
von sozialen Disparititen und ein Austausch zwischen den unterschiedlichen Bevolkerungs-
gruppen erreicht werden. Hierfiir sind entsprechende Rahmenbedingungen und Unterstiit-
zungsstrukturen zu stiarken, um Mitsprache- und Gestaltungsmdglichkeiten zu erdftnen.

6.4.2 Ausgangssituation und Handlungsanséatze

Starken und Chancen im Handlungsfeld Burgermitwirkung und Stadtteilleben:

=>» Identifikationsvielfalt (Kleiststadt , Sportstadt, Solarstadt)
=> starke Stadtteilkonferenzen (hier NB, Biirgerforum Innenstadt)
=> engagiertes Citymanagement

=> breite Triger- und Vereinslandschaft

Identitaten

Die Stadt Frankfurt (Oder) bietet eine vielfiltige Palette posi-
tiver Identititen: neben der Solarstadt, Sportstadt, sind in
Bezug zu den innerstddtischen Bereichen vor allem die
»otadt am Fluss®, die Europa-Universitit Viadrina, die
Kleiststadt und die Bildungs- und Kultureinrichtungen als
Identitiaten wirksam.
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Citymanagement

Fiir den Innenstadtbereich wird durch die
Interessengemeinschaft Innenstadt (IGIS)
seit 1999 ein City-Management durchge-
fithrt. Die IGIS wurde 2000 von engagierten |
Vertretern von Héndlern, Gastronomen, |,
Immobilieneigentiimern, ansdssigen Unter-
nehmen, Vereinen, Verbidnden, Institutio-
nen, Medienvertretern und Privatpersonen
gegriindet. Die Stadt Frankfurt (Oder) unter-

stiitzt die Arbeit als Fordermitglied. .

Die IGIS fungiert als zentrale Anlaufstelle und Knotenpunkt des Netzwerkes Innenstadt. Ver-
bindendes Ziel ist die Erhdhung der Attraktivitdt und der Anziehungskraft der Innenstadt fiir
Frankfurter, Giste und Touristen. Dazu werden u.a. Mirkte, Veranstaltungen und Handlerak-
tionen auf der Basis eines "MaBnahmenkatalogs Innenstadt Frankfurt (Oder)" organisiert, z.B.
der "Griine Markt" oder der deutsch-polnische Weihnachtsmarkt. Die IGIS wurde 2004 zu-
sammen mit der Stadt Frankfurt (Oder) als erster Preistrager im Landeswettbewerb "Attrakti-
ver Standort Innenstadt” in der Kategorie "Sanierung, Management der Stadt, biirgerschaftli-

ches Engagement" ausgezeichnet.

Zivilgesellschaftliches Engagement

Frankfurt (Oder) zeichnet sich durch eine engagierte Biirgerschaft aus. Im Kontext der Sozia-
len Stadt sind vor allem die Stadtteilkonferenzen bedeutsam. Hierzu gehdren

e das Biirgerforum Innenstadt und
e die Stadtteilkonferenz Neuberesinchen sowie

e der Interessenverband Altberesinchen e.V.

e Birgerforum Innenstadt

Das Biirgerforum Innenstadt besteht aus engagierten
Frankfurterinnen und Frankfurtern. Von zustindigen
Amtern, beauftragten Planungsbiiros, weiteren Akteuren
und vom Sanierungsbeauftragten werden regelmiBig
aktuelle Informationen iiber Vorhaben und Projekte mit-
geteilt.

In den regelméBigen Sitzungen werden somit aktuelle
Fragen der Stadterneuerung, des Stadtumbaus und Sa-
nierungsgeschehens diskutiert. Damit wird die Grundla-
ge geschaffen, dass sich alle interessierten Biirger ein-
bringen kénnen.

Blrgerforum
B Innenstadt

dgang
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Seit August 2000 trifft sich regelmiBig eine Gruppe interessierter Biirgerinnen und Biirger.
Die wichtigsten Themenbereiche des Biirgerforums sind seitdem

e Die (Mit-) Gestaltung zentraler Plétze

e Mitwirkungen im Stadtumbau

e Beteiligung an stddtebaulichen Wettbewerben

e Etablierung des ,,Griinen Marktes*

e Runder Tisch ,,Jugendgruppen in der Innenstadt*

e Mitwirkung an der Erstellung des Handlungskonzeptes ,,Soziale Stadt*

e Stadtteilkonferenz Neuberesinchen®?

Die Stadtteilkonferenzen verstehen sich in =

Sn e v e b

Frankfurt (Oder) als Verbund sozialer
Einrichtungen des Stadtteils, die das
gemeinsame Hauptziel der bereichs-
iibergreifenden Vernetzung von
Angeboten der Jugendhilfe, des sozialen
Bereiches und dariiber hinaus verfolgen.
Seit vielen Jahren arbeiten
Stadtteilkonferenzen in drei Stadtteilen
(Neuberesinchen/ Siid/ Nord), bei ge-
ringfiigig  unterschiedlichen  Profilen,
daran, das offentliche Image der Stadtteile
zu verbessern.

Abb. 23: Information der Stadtteilkonferenz
Neuberesinchen zur "'Sozialen Stadt™ in FFO
Die Stadtteilkonferenz Neuberesinchen ist eine regelméfBige Zusammenkunft sozial engagier-
ter Biirger, die in Wohlfahrtsverbédnden, Vereinen, Selbsthilfegruppen, Schulen, Kitas usw.
tatig sind. Ziel sind Gespriache und Aktivititen, die die Mdglichkeiten und Grenzen des Le-
bens in Neuberesinchen analysieren, die “Behaglichkeit” erhohen sowie Selbsthilfe und Eh-
renamt fordern.

Die Treffen der Stadtteilkonferenz Neuberesinchen finden regelmiflig im Haus der Begeg-
nung statt. Dort werden wichtige Themen, die den Stadtteil betreffen, besprochen und neue
Vereine und Projekte vorgestellt. Die Teilnehmer der Stadtteilkonferenz organisieren dariiber
hinaus Stadtteilfeste, Kinderfeste und den Sporttag. Bereits 2004 hat sich die Stadteilkonfe-
renz eine eigene Geschiftsordnung gegeben.

52" Quelle siehe http://www.neuberesinchen-ffo.de/neuberesinchen/stadtteilkonferenz/index.htm

92/109



prrankfurlel L Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt %ﬂ

e Interessenverband Altberesinchen
Der Interessenverband Altberesinchen versteht sich ins-

besondere als Zusammenschluss der lokalen und im  INTERESSEMVERBAND [
Gebiet ansissigen Gewerbetreibenden. Ein Schwerpunkt AR DESINI d A
wird in der Organisation des alljdhrlichen Altstadtfestes
gesehen.

e Biurgerschaftliches Engagement

Biirgerschaftliches Engagement ist in Frankfurt (Oder)
ausgepragt und weit verbreitet. Hierzu zéhlen
insbesondere zahlreiche Ehrendmter. Beispielhaft wird
hier das Freiwilligenzentrum Frankfurt (Oder) — am
Rande der Gebietskulisse gelegen genannt: zum Angebot
gehoren z.B. Begleitdienste, Filmfestival, Lesungen von e St 3

Senioren fiir Kinder. oo ion.

i 03 35) 56 54 - WO
2 casitas fofazi@gm de

Freiwilligenzentrum Frankfurt {Oder)

Obgleich die bis hierin beschriebene Ausgangslage einen breiten Beteiligungs- und Mitwir-
kungsansatz bietet, zeigen sich Liicken und Schwiéchen im Stadtteilleben und der moglichen
Biirgermitwirkung.

Auch vor dem Hintergrund partiell dulerst schwieriger Problemlagen — vor allem in den siid-
lichen Bereichen des Sozialen Stadt Gebietes zeigten sich Familien, Nachbarschaften und
auch institutionelle Einrichtungen mit der Konfrontation {iberfordert: vor allem Félle von Kin-
desvernachldssigungen wurden bekannt und stigmatisieren weite Teile der Stadt.

Diese Beispiele zeigen auch auf, dass zwar auf der Stadtteilebene zahlreiche engagierte Biir-
gerinnen und Biirger aktiv sind, aber offenbar in den Quartieren / Blocken / Hausaufgéngen
eine Biirgermitwirkung im unmittelbaren Umfeld weniger stark ausgeprégt ist.

Gleichsam einem ,,roten Faden fiir kleinrdumige Kommunikation folgend duBerten zahlrei-
che der befragten Experten den stidtebaulichen Ausstattungswunsch, mehr Kommunikations-
und Begegnungsplitze im 6ffentlichen Raum zu schaffen.

Thematisch werden zur Biirgerbeteiligung und Stadtteilleben zwei Bereiche als verbesse-
rungsbediirftig angesehen. Die betrifft die Belebung der Innenstadt vor allem in den Abend-
stunden und auBerhalb von (offiziellen) Veranstaltungen sowie die Integration des studenti-
schen Lebens und Wirkens in den Stadtquartieren.
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Schwéchen im Handlungsfeld Blrgermitwirkung und Stadtteilleben:
=> Uberforderte Nachbarschaften in Problemquartieren

=> gering ausgepragte ,,Kiez-Kulturen auf Quartierebene

=>» mangelhafte Belebung der Innenstadt (auBer bei Veranstaltungen)

=> zu wenig (offene) Kommunikationsplétze, Begegnungspldtze im
offentlichen Raum

=> geringe Identifikation der Universititsangehorigen

6.4.3 Ziele

Zur Verbesserung der Biirgermitwirkung und der weiteren Aktivierung des Stadtteillebens
zielt Soziale Stadt vor allem darauf ab

e die Biirgermitwirkung zu stirken. Dabei soll die Engagementforderung eng an die vor-
handenen Strukturen (Initiativen, Verbdnde, Vereine) andocken; dies gilt allgemein als
wesentlicher Erfolgsfaktor,”

e vorhandene Netzwerke stirken und Hilfen zur Selbsthilfe zu erhéhen, da das vielfiltige
ehrenamtliche Engagement hiufig an Grenzen stosst und die anspruchsvollen Programm-
ziele allein nicht erfiillen kann,

e cine Kiez — Kultur zu schaffen, die besonders kleinteilig und selbstorganisiert in den je-
weiligen Quartieren, Blocken, Aufgingen wirkt.

> Dr. Matthias Sauter ,,Mobilisierung von Bewohnerengagement im Rahmen des Programms ,,Soziale
Stadt* — Anspruch und Wirklichkeit - , Universitit Duisburg-Essen im April 2008
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6.4.4 Malnahmen, Projekte

Im Fokus der Sozialen Stadt Maflnahmen stehen im Handlungsfeld 4 Biirgermitwirkung und
Stadtteilleben folgende Projekte:

Kultur- und Begegnungszentrum

rtiersmanagemen
Quartiersmanagement Verbuendungshaus Fforst

Projektpool HF 4: Birgermit-

. wirkung, Stadtteilleben
Verfigungsfond -
Kleinteilige

MaRnahmen
Entwicklung positiver Lebensbedin-
gungen im Meurerhof

Quartiersmanagement

Das Quartiersmanagement ist als strategischer Ansatz zum systematischen Aufbau selbsttra-
gender und nachhaltig wirksamer Strukturen zur Entwicklung des Soziale Stadt Quartiers zu
verstehen. Durch die Einrichtung des Quartiersmanagements sollen Strategien und Akteure
der Quartiersentwicklung integriert und vernetzt werden, 6konomische und soziale MaB3nah-
men sollen miteinander verkniipft sowie die Handlungsmoglichkeiten und —kompetenzen der
Bewohnerschaft gestirkt werden. Hierfiir bedarf es verschiedener Kommunikations- und Ko-
ordinierungsgremien aller lokal wirksamen Akteure. In diesem Rahmen iibernimmt das Quar-
tiersmanagement Aufgaben der Bewohneraktivierung, Stadtteilkoordination (z.B. Aufbau von
Kooperationen), Projektinitiierung kleinteiliger Maflnahmen etc.

Von zentraler Bedeutung ist die Aktivierung der Bewohnerinnen und Bewohner, vor allem
bisher schwer erreichbarer Gruppen. Das Quartiersmanagement sollte fiir alle Interessierten
rdumlich und zeitlich gut erreichbar sein (Anlaufstelle ,,Stadtteilbiiro*) und z.B. Beratung im
Sinne von ,,Hilfe zur Selbsthilfe* anbieten.

Aufgrund der GroBe und Heterogenitit des Gebietes in Frankfurt (Oder) bietet es sich an, das
Quartiersmanagement raumlich aufzuteilen und ggf. an vorhandene lokale Einrichtungen und
Trager anzubinden. Das Quartiersmanagement soll dabei an die vorhandenen Strukturen an-
kniipfen und die bestehenden Organisationsformen (sieche oben) der Stadtsanierung, -
erneuerung und —entwicklung sowie des Stadtumbaus weiter ausbauen und optimieren.

Davon zu trennen ist die Verfahrenssteuerung und —begleitung. Der mit dieser Aufgabe
betreute Akteur sollte Erfahrungen in der Umsetzung von Integrierten Programmen und kom-
plexen Projekten, im Umgang mit Férdermitteln etc. besitzen. Die Verfahrenssteuerung unter-
stiitzt die Stadt bei der Umsetzung und Abrechnung der Projekte sowie der Abwicklung des
gesamten Programms. Dariiber hinaus ist vorgesehen, die Geschiftsstellenfunktion fiir den

Begleitausschuss ,,Soziale Stadt in Frankfurt (Oder) bei der Verfahrenssteuerung anzusie-
deln.

95/109



"i
Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt @

Entwicklung positiver Lebensbedingungen im Meurerhof

Die Wohnanlage an der Heinrich-Hildebrand-StraB3e 15-15¢ hat
ein schlechtes Gesamtimage, wodurch die soziale Perspektive
der Bewohner mitbestimmt wird. Der grofite Teil der Bewohner
lebt allein. Daneben gehdren aber auch junge Miitter und Paare
mit Kindern zu den Bewohnern. Unter den Bewohnern gibt es
eine starke Perspektivlosigkeit, Alkoholismus und mit dem
Bekanntenkreis von einzelnen Bewohnern verbundenen Vanda-

lismus. Insgesamt sind die meisten Bewohner ALG II-
Empfinger, im gilinstigsten Fall als ABM-Kraft beschiftigt. Die
Bewohner leben nachbarschaftlich eher zuriickgezogen und iso-
liert.

Die Entwicklung der Bewohnerstruktur unterliegt aus
verschiedenen Griinden einer starken Fluktuation. Dadurch gibt
es viele Personen, die sich iiber nachgemachte Schliissel und
Bewohnerbeziehungen  Zutritt ~ verschaffen,  Trinkorgien
ausrichten, Miill ablagern, Winde beschmieren sowie
Einrichtungsgegenstinde, Tiiren und Fenster zerstdren. Das
belastet den Hausfrieden, das Lebensgefiihl und das Vertrauen
aller Mieter in die Hausgemeinschaft und den Vermieter, was die
isolierte Lebensweise und das gegenseitige Misstrauen verstirkt.

Vordringliche Aufgabe ist der Aufbau eines Netzwerkes von
Hilfsangeboten fiir die Bewohner mit dem Ziel der Hilfe zur
Selbsthilfe. Dazu gehoren das Erlernen von geregelten
Tagesabldufen, Entwicklung von Angeboten fiir Beschiftigung
und das Einiiben nachbarschaftlicher Beziehungen. Folgende
Mafnahmen sollen konkrete Umsetzung erfahren.

e Aufbau eines verbindlichen ehrenamtlichen Teams aus der Bewohnerschaft fiir Umzugs-
und Wohnungsrenovierungsarbeiten, vor allem fiir neue Mieter, die damit einen positiven
Eindruck der Mietergemeinschaft bekommen.

e Kooperation mit der Malerbrigade des Internationalen Bundes, wobei Bewohner unter
fachlicher Anleitung ihre eigenen Hauseingénge renovieren und bei guter Arbeit ihre ei-
genen Vermittlungschancen erhohen. Neben Malerarbeiten konnte es weitere Kooperatio-
nen geben. In diesem Zusammenhang ist die Einfiihrung einer kartengebundenen Schliel3-
anlage Voraussetzung, um den Zugang wirklich nur den Bewohnern wihrend der Dauer
ihres Mietverhiltnisses zu gewéhren.

e Aufbau von Patenschaften zum Erhalt und zur Verbesserung des Wohnumfeldes. Es sol-
len (Baum-) Pflanzungen im Wohnumfeld vorgenommen werden. Fiir diese Pflanzungen
im Aullenbereich sollten Patenschaften von Bewohnern begriindet werden, um Verbind-
lichkeiten zu schulen und Erfolgserlebnisse zu ermdglichen.

Tréger des Projektes ist der seit 1999 existierende Verein ,,Miteinander Wohnen e.V.* in Ko-
operation mit der Wohnungswirtschaft Frankfurt (Oder) GmbH (WoWi). Der Verein kiim-
mert sich seit dem um Personen, die von Wohnungslosigkeit betroffen oder absehbar bedroht
sind.
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An Einrichtungen gekoppelte Malinahmen

Der Verbuendungshaus fforst e.V. will den Biirgerinnen und Biirgern der Stadt als ein Ort
der kultur- und generationsiibergreifenden Begegnung offen stehen. Dabei sollen die Anwoh-
ner aktiv in die Gestaltung des Wohnumfeldes einbezogen werden. Das Verbuendungshaus
fforst mochte so zum Motor fiir biirgerschaftliches Engagement im Frankfurter Stadtkern wer-
den (siehe ausfiihrliche Beschreibung im HF 3).

Das geplante Kinder-Eltern Kompetenzzentrum der pewobe g GmbH befindet sich in ex-
ponierter Lage in Altberesinschen. Mit den vorgesehenen Mallnahmen setzt das Projekt an
den akuten Problemlagen der Kinderarmut und (iiberforderten) Familien und Nachbarschaften
an und zielt darauf ab, ein ,,Kommunikationszentrum im Wohngebiet™ zu werden (siche aus-
fiihrliche Beschreibung im HF 2).

Das offene Mehrgenerationenhaus (Mikado — Stiftung SPI) ist ein breit angelegtes, multi-
funktionales Konzept in der ,,Halben Stadt“. Vorgesehen ist ein Mehrgenerationenhaus zur
»2Zusammenfiihrung gesellschaftlicher, sozialer und wirtschaftlicher Kompetenzen®. Dabei
bietet es sich an, den gesellschaftlichen Kommunikationsmittelpunkt fiir ein Quartiersmana-
gement zu nutzen ,,die Bewohner/-innen als Experten ihrer Lebensumstéinde durch Motivati-
on, Integration und Partizipation an der Verbesserung ihres Kiezes verbindlich zu beteiligen*
(siehe ausfiihrliche Beschreibung im HF 2).

Einrichtung eines Quartiersfonds flr weitere Initiativen und Ideen

Im Gebiet der sozialen Stadt sind zahlreiche weitere Initiativen, Vereine und Einrichtungen
tatig, die kleinere Beitrdge und Aktividten entfalten, welche zur Etablierung einer Kiez-Kultur
beitragen konnen. Haufig kann die Wirkung dieser Aktivitdten (z.B. Stadtlauf durch das Sozi-
ale Stadt Gebiet, kulturelle Veranstaltungen in den Einrichtungen des Gebiets) durch kleine
Unterstlitzungen gestéirkt werden.

Hierzu ist vorgesehen, einen Quartiersfonds einzurichten, mit dem kleine Projekte und MaB3-
nahmen gem. der Verwaltungspraxis in Brandenburg mit bis zu 255 € p.a. unterstiitzt werden
konnen. Der Quartiersfonds soll mit 7.000 — 5.000 € degressiv ausgestaltet und durch den
gebildeten Beirat gefiihrt werden. Formal wird er durch das Quartiersmanagement verwaltet.

Grundsitzlich miissen auch diese ausgereichten Forderungen den einschldgigen Forderbe-
stimmungen der Sozialen Stadt entsprechen und aus dem Handlungskonzept ableitbar sein.

Richtlinie zur Durchfiihrung kleinteiliger Malinahmen

Insbesondere zur Unterstiitzung von Bewohnerinitiativen im Wohnumfeld, aber auch von
Vereinen, Nutzern, Mietern, Jugendclubs, etc. soll der Anwendungsbereich der ,,Richtlinie
zur Durchfiihrung von kleinteiligen MaBBnahmen* rdumlich erweitert werden und nicht auf die
Sanierungsgebiete beschrinkt bleiben. Damit konnen einerseits Nachbarschaften gefordert
werden und andererseits Kommunikationspldtze verbessert bzw. neu geschaffen werden.
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Unterstiitzt werden beispielsweise Begriinungen, Anlage von Mietergérten, Moblierungen des
Wohnumfeldes, Kunstwerke, Kinderspielflichen, Sportgerite, Entsiegelungen, Gestaltung
von Hauseingéngen, Ruhe- und Grillplétze, alters- und behindertengerechte Auf3engestaltun-
gen mit bis zu 5.000 € je MaBnahme™".

6.4.5 Entwicklungs- und Erfolgsindikatoren, Nachhaltigkeit

Neben der Aufgabe der Evaluation der GesamtmafBnahme konnen zur Erfolgsbetrachtung des
Quartiersmanagement folgende Indikatoren herangezogen werden:

e Bekanntheitsgrad in der Einfiilhrungsphase: Zahl der Presseberichte, Aufbau der Offent-
lichkeits- und Kommunikationsarbeit,
e Umsetzung der Jahresscheiben; Einsatz des Finanzvolumen,

o Kontinuitdt der unterstiitzen Arbeitsgruppen, Beirat.

Erfolgsfaktoren fiir den Quartiersfonds sind

e die Antragszahl,
e die Bewilligungszahl / Zahl der durchgefiihrten Projekte,
e Zahl der unmittelbar und mittelbar Beteiligten,

e Nachhaltigkeit der/des Projektes.

Erfolgsfaktoren fiir die Durchfiihrung kleinteiliger Maflnahmen sind

e die Antrags- und Bewilligungszahl,
e die Zahl der unmittelbar und mittelbar Beteiligten,

e die nachhaltige Wirkung des Projektes.

Die Nachhaltigkeit der genannten Ziele der Biirgermitwirkung, der (Selbsthilfe-) Netzwerke
und Kiez-Kultur (- en in den Quartieren) wird im wesentlichen durch

e ihre Bestdandigkeit — liber die Projektarbeit hinaus und
¢ Innovationsfihigkeit — im Aufgreifen von Zukunftsthemen

markiert werden. Thren Ausdruck finden sie in starken Stadtteil- und Quartiersidentitéten, die
positive Ausstrahlungswirkungen auf eine breite Biirgerschaft in Frankfurt (Oder) entfalten.

' An dieser Stelle wird nur ein Uberblick gegeben. Die genauen Regelungen beinhaltet die ,,Forderrichtli-
nie fiir kleinteilige MaBnahmen‘ der Stadt Frankfurt (Oder) vom 14.04.2005
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6.5 Uberblick und Zusammenfassung der Handlungsfelder und MaRnahmen
HF 1 |Handlungsfeld Lokale Wirtschaft, Arbeit, Armut
Kompetenzagentur — Drittmittel IB internat. Bund
Aktionsbuindnis fur Arbeit und Wertschopfung - BIWAQ | N.N
Jugendgastehaus IB internat. Bund
,Fairer Handel" Puerto Allegre e.V.
HF 2 |Jugend, Familie, Senioren
Erweiterung Seniorenzentrum Zehmeplatz ASB
Verkehrspadagogische Erziehung SPI
,Fit mit Biss" DAA
Mehrgenerationenhaus MIKADO SPI
Kinder- Elternkompetenzzentrum PEWOBE - Kita
Bambi
Deutsch-Polnischer Schilleraustausch Subfurt e.V.
Multifunktionales, Interdiszisplinares Sport- und Gesund-
Begegnungsquartier heitszentrum
PC Kurse fur Senioren Seniorenbeirat
Sozialraumkonzept Stadt, Sozialamt
Skaterhalle Strallenbahndepot Skate e.V.
Gesundheitskonzept DAA, Gesundheits-
amt
HF 3 | Stadtebau, Wohnumfeld, Infrastruktur
Horthaus und Turnhalle Grundschule Gubener Stral3e Stadt Ffo
Sanierung Lokschuppen, Errichtung Fahrradwerkstatt Stadt Ffo
Lennepark - Sanierung Schopferdenkmal Stadt Ffo
Frankfurter Erlebnis und Technikzentrum Museumswerkstatt
HF 4 |Burgermitwirkung, Stadtteilleben
Kultur- und Begegnungszentrum Verbindungshaus
Fforst
Entwicklung positiver Lebensbedingungen im Meurerhof | Miteinader Wohnen
(H.-Hildebrandt-Str.) e.V./ WoWi
Quartiersmanagement N.N.
Verfahrenssteuerung Stadt / DSK
- Kleinteile MaRnahmen, Verfligungsfond
- Tragernetzwerk
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Zusammenfassend ist das vorliegende Mallnahmenbiindel geeignet, die Zielstellungen fiir das
Soziale Stadt Gebiet zu erfiillen und einen erheblichen Beitrag zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen in Frankfurt (Oder) zu erbringen.

Dabei ist stets zu beriicksichtigen, dass nicht einzelne MaBlnahmen oder Programme im Vor-
dergrund stehen, sondern vielmehr das programmatisch abgestimmte und gebiindelte Vorge-
hen: ,,Soziale Stadt biindelt und schlieBt Liicken*>. In der Praxis bedeutet dies:

e dort, wo bislang Biindelungsfunktionen nur in Ansitzen vorhanden sind, miissen diese
erweitert werden. Dies geschieht u.a. durch das angeregte Aktionsbiindnis fiir Arbeit
und Wertschopfung (HF1), ein Sozialraumkonzept (HF2) sowie ein integriertes Ge-
sundheitskonzept (HF2).

e crginzende Investitionen und MaBnahmen aus dem INSEK, dem Stadtumbau, der
Stadtsanierung und den EntwicklungsmaBBnahmen werden auch mafigeblich dazu bei-
tragen, die ,,Angebots- und Aktivititenvielfalt zu verbessern.

e im Programmgebiet greifen weitere — sektoral eingebettete - Forderungen. Im vorlie-
genden Handlungskonzept werden BiWAQ — Soziale Stadt — Bildung, Wirtschaft, Ar-
beit im Quartier, das Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser /ESF, Aktionsbiind-
nis Gesunde Lebensstile und Lebenswelten explizit genannt.

¢ Ein weiteres grundlegendes Querschnittsziel der Vernetzung der Aktivititen wird ins-
besondere durch den Einbezug aller vorhandenen Einrichtungen und Akteure gemein-
sam mit den Aktiven durch ein Trigernetzwerk erreicht.

> Vgl. Positionierung ,,Soziale Stadt in Frankfurt (Oder)“ Starterkonferenz
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Abb. 24: Raumliche Zuordnung der Projektvorschléage
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7 UMSETZUNGS- UND ORGANISATIONSSTRUKUR

Fiir die Umsetzung des integrierten Handlungskonzeptes iiber einen mehrjihrigen Zeitraum
bedarf es einer tragfahigen Organisationsstruktur. Dabei ist sowohl dem integrierten, ressort-
tibergreifenden Gedanken (u.a. gemeinsame Steuerung durch das Bau- und Sozialdezernat)
als auch dem prozessorientierten Charakter des Stadterneuerungsansatzes (intensive Einbin-
dung der lokalen Akteure und Trager) Rechnung zu tragen. Diese Gedanken der ,,Vernetzung
von Aktivitidten und Akteuren®, die sich als roter Faden durch das gesamte Handlungskonzept
ziehen, miissen auch in der Organisationsstruktur zum tragen kommen.

Vor diesem Hintergrund und unter Beriicksichtigung des erforderlichen Programm- und Quar-
tiersmanagements sind drei kommunizierende Ebenen vorgesehen:

e Entscheidungsebene (Dezernentenberatungen, Ausschiisse und STVV)
e Steuerungsebene (Arbeitsgruppe, Trigerrunde, Begleitausschuss)

e Durchfiihrungsebene (Programm- und Stadtteilmanagement)

Entscheidungsebene

Die Entscheidungsebene ist hier gleichbedeutend mit der politischen Ebene. Sie befindet {iber
den (Grundsatz-) Beschluss zum integrierten Handlungskonzept und dem Grundsatzpro-
gramm zur Durchfiihrung der einzelnen Maflnahmen. Die jeweils beriihrten Fachausschiisse
werden an den Beratungen beteiligt und regelmiBig iiber den Stand des Verfahrens und der
Programmumsetzung informiert.

Die iibergeordnete Genehmigungs- und Bewilligungsbehorde (Fordergeber) ist das Ministeri-
um fiir Infrastruktur und Raumordnung (MIR), welches zur Beratung und Unterstiitzung der
integrierten Handlungskonzepte eine eigene interministerielle Arbeitsgruppe auf Landesebene
eingerichtet hat.

Unterstiitzt wird das MIR durch das Landesamt fiir Bauen und Wohnen (LBV), welches zu-
sdtzlich beratend im Rahmen der durchgefiihrten Workshops und bei weiteren Arbeitsgrup-
pensitzungen und Gespriachen an der Erstellung des Handlungskonzeptes mitgewirkt hat.

Steuerungsebene

Auf der Steuerungsebene sollten drei Gremien vorgesehen werden, welche sich an Arbeits-
kreisen und —gruppen orientieren, die bereits im Zuge des Aufbaus des integrierten Hand-
lungskonzeptes titig wurden:

e die (ressortiibergreifende) Arbeitsgruppe ,,Soziale Stadt*

e der Begleitausschuss,

e die Trigerrunde (bislang in Form von Workshops).
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DSK, Rz/Kw, Stand: 25.02.08 Gesprachsgrundlage mit dem LBY am 20.02.2008 24

Abb. 25: Ubersicht Organisationsstruktur

Ressortiibergreifende Arbeitsgruppe ..Soziale Stadt*

Inhaltliche Entscheidungen werden durch die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe ,,Soziale
Stadt™ in Frankfurt (Oder) vorbereitet. Sie besteht aus Vertretern des Sozialdezernates und des
Baudezernates und gewéhrleistet die erforderliche Koordinierung und Abstimmung der Res-
sorts. Im Einzelnen gehdren der Arbeitsgruppe Vertreter folgender Amter und Dienststellen
an:

e Amt fiir Jugend und Soziales

e Gesundheitsamt

e Teams Sanierung, Stadterneuerung

e Abteilung Stadtumbau, Stadtplanung

e Beschiftigungsforderung (Bereich OB)
e cxterne* Berater (DSK)

Ggf. werden themenbezogen weitere Beteiligte hinzugezogen. Der ressortlibergreifenden Ar-
beitsgruppe kommt die zentrale Steuerungs- und Koordinierungsfunktion zu.
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Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es
e Entscheidungen zu Projekten und MaBBnahmen vorzubereiten (Beauftragungen von Mal3-
nahmen, Zeitpunkte und Ablauf der Durchfiihrung, Bestdtigung von Antragsunterlagen)

e Abstimmung notwendiger Verfahrensschritte (Information, Abstimmung und Beschluss-
vorbereitungen fiir die Ausschiisse und die Stadtverordnetenversammlung)

e Forderung und Uberwachung des Ablaufes der integrierten Handlungsinitiative (Stand der
Gesamtmafnahme und der Einzelprojekte)

Trégerrunde

Die Trigerrunde wird mal3geblich gestellt durch die zu beteiligenden, mitwirkenden und
fortlaufend zu beratenden“>® Triger bzw. Akteure. Sie ist quasi das Pendant zur verwal-
tungsseitig koordinierenden Projektgruppe, in dem in ihr die lokalen Tréger und Akteure aus
dem Stadtteil vertreten sind. Das Stadtteilmanagement nimmt ebenfalls an der Trigerrunde
teil und stellt die Vernetzung mit der Projekt- und Lenkungsgruppe sicher. Zu den Aufgaben
der Trégergruppe gehdren u.a.

e die Entwicklung und Abstimmung von Projektkonzepten

e die Mitwirkung an der Erstellung und Fortschreibung des IHK

e der Informationsaustausch und die Koordinierung von MaBinahmen, synergetische Ver-
netzungen zu unterstiitzen

e die Mitwirkung an der Erfolgskontrolle.

Begleitausschuss Soziale Stadt

Mit dem sogenannten ,,Begleitausschuss® wird der Kreis der an der Entwicklung und Umset-
zung der Handlungsinitiative beratend Mitwirkenden erweitert. Dabei handelt es sich nicht
um einen gewahlten und politisch legitimierten Ausschuss im Sinne eines kommunalen Fach-
ausschusses, sondern vielmehr um einen Beirat mit lokalen Meinungsfiihrern, die externe
Empfehlungen und Anregungen einbringen.

Der Begleitausschuss setzt sich ergidnzend zu den Vertreten der ressortiibergreifenden Ar-
beitsgruppe zusammen aus Vertretern

e des Jugendhilfeausschusses,

e des Stadtentwicklungsausschusses,

e des Gleichstellungs-, Gesundheits- und Sozialausschusses,
e des Interessenverbandes Altberesinchen,

e der Stadtteilkonferenz Neuberesinchen,

e des Innenstadtforums.

>0 vgl. §171 e Abs. 5 BauGB MaBnahmen der sozialen Stadt
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Er wird unterstiitzt durch eine Geschéftsstelle, die von der Stadt bzw. einem Externen bereit-
gestellt wird. Der Begleitausschuss nimmt folgende Aufgaben wahr’’:

e Unterstiitzung der Stadt bei der Steuerung des Bundesprogramms ,,Soziale Stadt* entspre-
chend des Leitfadens zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt*. Dar-
tiber hinaus begleitet er die Umsetzung des Programmes.

e Projektvorschlige zur Aufnahme in das Handlungskonzept auf der Grundlage der gesetz-
lichen Bestimmungen sowie der Programmleitlinien und die konkretisierte Zielstellung
der Stadt Frankfurt (Oder)

e fachliche Einschitzung zur Forderung der Einzelprojekte entsprechend der in den Leitli-
nien formulierten Kriterien

e (beratende) Entscheidung iiber die Inhalte des jihrlich aufzustellenden MaBBnahme- und
Durchfiihrungskonzeptes (MDK).

e (beratende) Bewilligung der Projekte kleinteiliger Maflnahmen bzw. MaBnahmen eines
Verfiigungsfonds.

Das Votum des Begleitausschusses hat fiir die Stadt Frankfurt (Oder) Empfehlungscharakter.

Abb. 26: konstituierende Sitzung des Begleitausschusses Soziale Stadt am 22.01.2008

°7 Vgl. Geschiftsordnung des Begleitausschusses, Stand der konstituierenden Sitzung vom 22.01.2008
105/109



P
~ A
pFrankfurgell R Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt @1

f_,_,-'-'—'_—-u\.

5

Durchfiihrungsebene in Frankfurt (Oder)

Die Federfiihrung bei der Durchfiihrung der Projekte liegt nach dem bisherigen Stand der
Festlegungen im Team Sanierung/Stadterneuerung des Bauamtes. Unterstiitzt wird die Stadt
hierbei von der Verfahrenssteuerung. Diese umfasst u.a.:

Strukturierung, Steuerung und inhaltliche Verantwortung fiir des integrierten Handlungs-
konzeptes,

Weiterentwicklung der Arbeitsstruktur (s. Organigramm oben),
Vor- und Nachbereitung von Sitzungen,

weitere Strategie und Konzeptentwicklung, =  Abstimmung und Fortschreibung des
Integrierten Handlungskonzeptes,

Qualifizierung der entworfenen Projekten in den Handlungsfeldern,
Konstituierung des lokalen Entwicklungsnetzwerks,
Information stadtischer und staatlicher Gremien (vertikale Vernetzung),

Finanzierungsmanagement einschlieBlich der Vernetzung und Biindelung von
Forderprogrammen, der Einwerbung von Mitteln sowie der Vorbereitung von
Antragstellungen,

Offentlichkeitsarbeit,

Controlling.

Hinzu kommt das aktivierende und koordinierende Aufgabenfeld des Quartiersmanagements.
Dieses beinhaltet

die Projektinitiierung erginzender oder kleinteiliger Projekte
Unterstiitzung der Biirgerbeteiligung,

Vertretung der Belange der Bewohner/innen in stidtischen Gremien,
Hilfestellung zur Selbstorganisation der Bewohner/innen,

Biindelung von Ressourcen und Vernetzung bestehender Strukturen (Koordination
und Abstimmung der Aktivititen der vor Ort im sozialen Bereich titigen Akteure und In-
stitutionen, um Synergieeffekte zu ermoglichen und vorhandene personelle, materielle
und ideelle Kapazititen effektiv einsetzen zu konnen)

Beratung, Information als niedrigschwellige Anlaufstelle,
Organisation von Veranstaltungen auf Quartiersebene,

quartiersbezogene Offentlichkeitsarbeit, z.B. Unterstiitzung einer Stadtteilzeitung Unter-
stiitzung der stadtteilbezogenen Arbeit der Tréger.
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8 KOSTEN- UND FINANZIERUNGSUBERSICHT

Das vorliegende Integrierte Handlungskonzept beinhaltet insgesamt 29 Projektvorschlédge, die
eine finanzielle Bandbreite von wenigen 1.000 € fiir PC-Kurse fiir Senioren bis zu investiven
MafBnahmen von 1.000.000 € fiir die bauliche Umnutzung eines Gebdudes zu einem Mehrge-
nerationenhauses reichen. Fiir die Umsetzung aller derzeit aufgezeigten und in das Hand-
lungskonzept libernommen Projekte wird nach derzeitigem Stand der Planung ein Mittelvo-
lumen von ca. 6,5 Mio. € im angedachten Forderzeitraum bis 2016 benotigt.

Die Detailabstimmung zu den Projekten, insbesondere zu den Projekten mit einem Projektbe-
ginn nach 2009, sind dabei im Rahmen der Vorbereitung der Antrdge auf Einzelbestitigung
noch zu fiihren. Im Rahmen dieser Antrige sind die detaillierten Projekt- und Finanzierungs-
plane zu erarbeiten.

Auf der nachfolgenden Seite ist der derzeitige Stand der Kosten- und Finanzierungsiibersicht
abgebildet.

Der geplante Forderzeitraum erstreckt sich auf circa 10 Jahre. Forderbescheide werden in der
Regel iiber einen Zeitraum von jeweils fiinf Jahren herausgegeben. Der erste Zuwendungsbe-
scheid aus dem Programmjahr 2007 umfasste die Jahre 2007-2011 und ein Mittelvolumen von
1,2 Mio. Euro, der zweite Zuwendungsbescheid aus dem Programmjahr 2008 wird voraus-
sichtlich die Jahre 2008-2012 und ein Mittelvolumen von 825.000 Euro umfassen. Diese Mit-
telvolumen beinhalten jeweils einen kommunalen Eigenanteil von 33,3%.

Aufgrund der Bereitstellung der Fordermittel tiber einen Zeitraum von voraussichtlich 10 Jah-
ren ist es notwendig, bestimmte Projekte {iber einen lingeren Zeitraum zu strecken bzw. man-
che Projekte auch erst in der zweiten Programmbhilfte beginnen zu lassen. Des Weiteren muss
auch die Moglichkeit bestehen, im Rahmen der Evaluation festgestellte Fehlentwicklungen zu
korrigieren und andere Programmschwerpunkte zu wihlen.
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